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CAPITULO 1 - CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA AGRICULTURA

Administracdo rural € o conjunto de atividades que facilitam aos produtores
rurais a tomada de decisdes ao nivel de sua empresa agricola, com o fim de obter
melhor resultado econémico, mantendo a produtividade da terra. O campo de atuacao da
Administracdo Rural estd em plena expansdo. Gracas as tecnologias cada vez mais
presente no setor rural, surge a necessidade de contratagdo de um administrador
especialista na area. A tarefa de administrar comega pela tomada de conhecimento de
tudo que constitui uma empresa rural. Terra, pessoas, maquinas, equipamentos,
instalacBes e benfeitorias, fornecedores, clientes e dinheiro, sdo exemplos de recursos
que uma empresa precisa para realizar suas atividades.

O processo de modernizagdo da agricultura, durante o seculo XX, trouxe consigo
a idéia de eficiéncia produtiva, ou seja, necessidade de maximizar o uso dos fatores de
producdo, a fim de obter maiores niveis de produtividade e rentabilidade. Nos ultimos
anos, cada vez mais a agricultura e a pecuéria intensificam-se, o que possibilita
melhoria significativa do aumento de produtividade. Por outro lado torna-se necessario
0 desembolso de quantias vultosas para 0 empreendimento. Ha ainda, uma tendéncia de
reducdo de precos dos produtos agropecuarios associada a elevacdo dos custos de
producdo resultante do aumento dos encargos de financiamentos bancérios, diminuigédo
dos volumes de financiamentos oficiais, elevacdo da carga tributaria e dos encargos
sociais, e elevacdo dos precos dos insumos basicos.

Diante desta situacdo, had a necessidade de adocdo, por parte dos
empreendimentos agropecuarios, de modelos administrativos que busquem a reducédo
dos custos de producdo e o aumento do faturamento através da adequada insercdo do
empreendimento na cadeia produtiva e, pela definicdo correta do produto, do processo
de producdo, das técnicas de gestdo e escoamento de producdo. Nesse sentido, a
administracdo rural se tornou uma alternativa para se identificarem o0s principais
gargalos dentro dos sistemas produtivos, levantando informagdes que possam gerar
intervencgdes a fim de aumentar a sua eficiéncia.

No entanto, observa-se que ainda hoje boa parte dos produtores rurais adota
decisdes condicionadas apenas & sua experiéncia, a tradicdo, potencial da regido e a
disponibilidade de recursos financeiros e de mao-de-obra. Quando a rentabilidade é
baixa, o produtor percebe, mas tem dificuldade em quantificar e identificar os pontos de
estrangulamento do processo produtivo. Dai a importancia de uma boa gestdo de custos

gue auxilie o produtor na tomada de decisGes estratégicas em seu empreendimento.



Quando se busca, dentro do arcabouco da administracdo, verificar a
rentabilidade e quantificar os centros de gastos de uma atividade produtiva, desenvolve-
se uma andlise de custos de produgdo. Existem varias finalidades para a determinagdo
do custo dentro de uma empresa rural através de critérios gerenciais que buscam uma
maior capacidade gerencial por meio do suprimento de informacdes relevantes sobre
seus diversos produtos, servigos ou atividades operacionais.

O controle dos custos parciais de cada atividade podera orientar o gestor destas
empresas da seguinte maneira:

e Mostra os gastos dos diferentes empreendimentos;

e Possibilita calcular os rendimentos das diversas culturas e criacoes;
e Permite a determinacdo do volume do negécio;

¢ Indica as melhores épocas para a venda e aquisi¢do de produtos;

e Permite o calculo dos custos da producéo; e

e Permite o calculo das medidas de resultado econémico.

Entretanto, os custos de producédo, importante ferramenta de analise econdmica,
sdo varidveis desconhecidas pela imensa maioria dos produtores brasileiros, sendo esse
desconhecimento um importante ponto de estrangulamento da cadeia produtiva
pecudria, ja que essas informacBes sdo imprescindiveis para o processo de tomada de
decisdes.

As propriedades rurais que ndo tém controle dos seus custos e orcamentos
apresentam certos riscos dentre eles: desconhecimento do resultado do negdcio,
aumento ou diminuicdo das atividades exploradas, investimentos desnecessarios,
facilidade de endividar-se e perda de ganhos obtidos por produtividade. Alguns dos
elementos que criam a necessidade de reestruturacdo na gestdo da propriedade sdo: o
alto endividamento, descapitalizacdo, aumento do custo financeiro, margens de lucros
declinantes, escassez ou aumento dos custos dos insumos e servicos e falta de crédito.

O objetivo mais importante dos registros agropecuarios em uma empresa rural,
sob o ponto de vista da administracéo, é a avaliacdo financeira e a determinacgéo de seus
lucros e prejuizos durante um determinado periodo, fornecendo subsidios para
diagnosticar a situacdo da empresa e realizar um planejamento eficaz. Obter essas
informacdes passa a ser mais importante quando inserimos essa organizagao dentro do
contexto complexo e dindmico do mercado de nossos dias, que exige maior

competitividade de seus produtos e servigos.



Deste modo, vemos que é fundamental que o produtor rural esteja bem
informado sobre a composicdo e o comportamento de seus custos para elaborar
estratégias de acdo fundamentadas em dados confidveis, ponderadas e que busquem as
melhores alternativas possiveis, além de possibilitar a visualizacdo antecipada de
restricdes e dificuldades impostas pelas mudancas nos niveis de preco de mercado dos
elementos componentes do custo rural.

Para finalizar, como argumenta Peter Drucker (2003), a administracdo deve
colocar o desempenho econémico em primeiro lugar, pois uma empresa so justifica a
sua existéncia mediante os resultados econdmicos que produz, independente dos demais
resultados que obtiver.

Os Paradigmas

Neste texto apresentamos uma reflexdo a respeito da atualidade da questdo
agraria no Brasil, discutindo os principais paradigmas e as politicas desenvolvidas pelos
movimentos camponeses e 0 governo federal. Iniciamos com um debate conceitual para
ampliarmos as discussdes a respeito dos paradigmas e suas politicas. Na segunda parte,
apresentamos as praticas dos movimentos camponeses e 0s tipos de mediadas praticadas
pelo Estado.

A delimitacdo conceitual de campesinato é um exercicio politico. Duas
referéncias importantes para precisar o conceito de camponés sdo a histéria e a teoria.
Da primeira, demarcamos sua natureza e da segunda as diversas interpretacGes a
respeito de sua existéncia e perspectivas.

O processo de formacdo do campesinato remonta a génese da histéria da
humanidade. Essa leitura histérica € importante para a compreensdo da logica da
persisténcia do campesinato nos diferentes tipos de sociedades. A existéncia do
campesinato nas sociedades escravocratas, feudal, capitalista e socialista é um
referencial para entendermos o sentido dessa perseveranca.

A coexisténcia e a participagdo do campesinato nesses diferentes tipos de
sistemas sociopoliticos e econdmicos e a sua constancia quando do fim ou crise dessas
sociedades demonstram que essa firmeza precisa ser considerada como uma qualidade
intrinseca dessa forma de organizac&o social.

Por essa razdo, desde o século XIX, surgiram diversas teorias a respeito da
existéncia e das perspectivas do campesinato no capitalismo. O desenvolvimento dessas
teorias por meio de pesquisas e debates politicos acirrados constituiu trés distintos

modelos de interpretacdo do campesinato ou paradigmas.



De modo objetivo, discutimos esses paradigmas e 0s denominamos a partir de
suas perspectivas para o campesinato. O paradigma do fim do campesinato compreende
que este esta em vias de extingdo. O paradigma do fim do fim do campesinato entende a
sua existéncia a partir de sua resisténcia. O paradigma da metamorfose do campesinato
acredita na sua mudanca em agricultor familiar.

Ainda é muito forte o paradigma do fim do campesinato. Esse modelo de
interpretacdo do campesinato tem duas leituras. Uma esta baseada na diferenciacdo
gerada pela renda capitalizada da terra que destroi o campesinato, transformando
pequena parte em capitalista e grande parte em assalariado. A outra leitura do fim do
campesinato acredita simplesmente na inviabilidade da agricultura camponesa perante a
supremacia da agricultura capitalista.

O paradigma do fim do fim do campesinato tem uma leitura mais ampla que o
anterior. Entende que a destruicdo do campesinato pela sua diferenciacdo nao determina
o seu fim. E fato que o capital ao se apropriar da riqueza produzida pelo trabalho
familiar camponés, por meio da renda capitalizada da terra, gera a diferenciacdo e a
destruicdo do campesinato. Mas, igualmente, é fato que ao capital interessa a
continuacdo desse processo para 0 seu proprio desenvolvimento. Em diferentes
condigdes, a apropriacdo da renda capitalizada da terra € mais interessante ao capital do
que o assalariamento. Por essa razdo, 0s proprietarios de terra e capitalistas oferecem
suas terras em arrendamento aos camponeses ou oferecem condic¢Ges para a producéo
nas propriedades camponesas.

O arrendamento é uma possibilidade de recriacdo do campesinato, outra € pela
compra da terra e outra é pela ocupacdo da terra. Essas sdo as trés formas de recriagdo
do campesinato. E assim se desenvolve num constante processo de territorializacéo e de
desterritorializacdo da agricultura camponesa, ou de destruicdo e recriagdo do
campesinato. O que é compreendido como fim também tem o seu fim na poderosa
vantagem que o capital tem sobre a renda capitalizada da terra, gerada pelo trabalho
familiar.

Ainda nesta compreensdo, 0 campesinato é visto como uma importante forma de
organizacao social para o desenvolvimento humano em diferentes escalas geograficas.
A producdo familiar provoca impactos socioterritoriais contribuindo para o
desenvolvimento regional e contribuindo com a melhoria da qualidade de vida. O
paradigma do fim do campesinato tem duas vertentes. Uma desenvolve agbes para o

crescimento do numero de camponeses por meio de uma politica de reforma agraria e



pela territorializacdo da luta pela terra. Outra desenvolve ac¢des para a manutencdo do
namero de camponeses, acreditando que garantir a existéncia € suficiente.

O paradigma da metamorfose do campesinato surgiu na ultima década do seculo
XX e é uma espécie de “terceira via” a questdo do campesinato. Acredita no fim do
campesinato mas ndo no fim do trabalho familiar na agricultura. Desse modo utiliza o
conceito de agricultor familiar como eufemismo do conceito de camponés. A partir de
uma légica dualista de atrasado e moderno, classifica 0 camponés como atrasado e 0
agricultor familiar como moderno. Essa ldgica dualista é processual, pois 0 camponés
para ser moderno precisa se metamorfosear em agricultor familiar.

Esse processo de transformacdo do sujeito camponés em sujeito agricultor
familiar sugere também uma mudanca ideoldgica. O camponés metamorfoseado em
agricultor familiar perde a sua histéria de resisténcia, fruto da sua pertinacia, e se torna
um sujeito conformado com o processo de diferenciacdo que passa a ser um pProcesso
natural do capitalismo.

Os limites dos espacos politicos de acdo do entdo moderno agricultor familiar
fecham-se nas dimens6es da diferenciacdo gerada na producdo da renda capitalizada da
terra. A sua existéncia, portanto, esta condicionada dentro das condi¢des geradas pelo
capital. Logo as suas perspectivas estdo limitadas as seguintes condic@es: agricultor
familiar consolidado; agricultor familiar intermediario e agricultor familiar periférico.
Da condicdo de periférico a condicdo de consolidado formam-se os espacos politicos de
sua existéncia. Esse seria 0 seu universo possivel.

Nessa l6gica ndo cabem os sem-terra, porque ndo se discute a exclusao.
Discutem-se apenas 0s incluidos no espa¢o do processo de diferenciacdo. Nesse sentido,
esse paradigma possui uma interface com a vertente do paradigma do fim do fim do
campesinato que se preocupa apenas com a manutencdo do campesinato. Essa leitura é
marcada por uma importante diferenca entre o paradigma da metamorfose do
campesinato dos outros paradigmas. Os paradigmas do fim do campesinato e do fim do
fim do campesinato tém como fundamento a questdo agraria. O paradigma da
metamorfose do campesinato tem como fundamento o capitalismo agrério.

O debate a respeito da questdo agraria tem se desenvolvido a partir do principio
da superacdo. Essa condicdo implica na luta contra o capital e na perspectiva de
construcdo de experiéncias para a transformacao da sociedade. O debate a respeito do
capitalismo agrario tem se desenvolvido a partir do principio da conservacdo das

condicBes existentes da sociedade capitalista. Esse € o principal debate tedrico



conceitual a respeito do campesinato neste comeco do século XXI. E a partir dessas
referéncias que procuramos delimitar o conceito de campesinato.

Afora o principio conservador do paradigma da metamorfose do campesinato,
destacam-se os limites de sua ldgica dualista. Por ndo conseguir explicar a persisténcia
do campesinato, a sua existéncia e atualidade e nem suas perspectivas, procura
transformé-lo por meio do esvaziamento de sua historia. O camponés fica com o
passado e o agricultor familiar com o futuro. A questdo é que um ndo existe sem o
outro. Troca-se seis por meia duzia, mas meia duzia nao € igual a seis. Diferencia-se o
indiferenciavel.

Esse paradoxo recheado de carater pejorativo dividiu 0s movimentos
camponeses e criou politicas publicas fechadas dentro do espago do capital e, portanto,
delimitada na sua logica, como por exemplo: Banco da Terra e suas derivagdes, Pronaf,
etc. Por tudo isso é que recuperamos a afirmacao do primeiro paragrafo deste texto. A
delimitacdo conceitual de campesinato é um exercicio politico. Assim como a
delimitacdo de trabalhador rural e de agricultor familiar sdo exercicios politicos. Aceitar
0 conceito de camponés implica em compreender esses processos de construgdo tedrica
e leituras historicas na perspectiva da superacao.

Se nos prendermos dentro do espaco da diferenciacdo do campesinato, podemos
utilizar diversos termos para classificar as diferentes condi¢cdes econdmicas do
campesinato. Desde a classica: camponés rico, camponés médio e camponés pobre, até
a recente classificacdo: camponés viabilizado, camponés remediado e camponés
empobrecido. Nestas, considera-se os excluidos, no caso os sem-terra, indo além do
espaco dos incluidos.

A utilizacdo do termo agricultor familiar reforcou o uso do conceito de
camponés, porque explicitou as diferentes visdes de mundo contidas nos seus
respectivos paradigmas. A questdo fundamental a ser considerada aqui € que o0
agricultor familiar € um camponés. As diferencas entre esses dois sujeitos - que sdo um
- € ideoldgica, construida politicamente para que a luta do campesinato se resumisse ao
espaco da diferenciacdo, rompendo com a perspectiva da superagéo.

Na construcdo ideoldgica dos principios do capitalismo agrério o capital deve ser
visto como amigo e ndo como inimigo, como explica a construgdo ideoldgica dos
principios da questdo agraria. Nesse sentido, conviver com as desigualdades geradas
pelo desenvolvimento do capitalismo é natural. Produzir o espagco camponés ou do

agricultor familiar dentro da logica do capital torna-se a Unica opc¢do. Aceitar suas



politicas torna-se a uUnica saida. N&do ha perspectiva fora do espaco do capital e lutar
contra essa logica € ser atrasado, perdendo a oportunidade dada pelo capital em tornar-
se moderno (ou agricultor familiar).

Aceitar as politicas publicas de desenvolvimento da agricultura capitalista torna-
se normal. Lutar contra é algo anormal. Assim, 0S camponeses ou agricultores
familiares sdo incorporados ao agro-negocio, esse conceito que coloca todos num
mesmo saco: capitalistas e camponeses. Mas esse saco tem dono, que ndo é o camponés.
A producéo agricola camponesa passa a ser contada como producao do agro-negocio, de
modo a parecer que 0s camponeses nada produzem.

Os paradigmas determinam politicas publicas. O paradigma da metamorfose do
campesinato caiu no gosto dos grandes empresarios e de muitos intelectuais, assim
como do governo FHC e do governo Lula. Por essa razdo, é a ldgica desse paradigma
que tem determinado as politicas publicas para a agricultura camponesa desde meados
da década de 1990.

Assim a luta pela terra, a recusa ao assalariamento, a recusa ao produtivismo
tornaram-se questdes fora de moda, amplamente explorada pela midia. Lutar fora do
espaco delimitado pelo capital é visto como uma coisa abominavel.

Perante essa breve reflexdo, delimitar o conceito de campesinato implica em pensar as
questdes aqui colocadas.

O camponés é um sujeito historicamente subalterno. Existe e tem sua
perspectiva no espaco de subordinacdo permitido pelo capital. 1sso ndo significa aceitar
essa condicdo e considera-la natural. Isso também pode significar a luta contra esse
estado permanente de exploracao, expropriagéo, destrui¢do e recriacao.

As resisténcias aos diferentes tipos de exploracdo sdo caracteristicas historicas,
culturais e politicas do campesinato. Delimitar o conceito de camponés somente a partir
de sua estrutura organizacional ndo é suficiente. Todavia, ndo é possivel definir o
conceito de camponés sem considera-la.

Portanto, o camponés é compreendido por sua base familiar. Pelo trabalho da
familia na sua prépria terra ou na terra alheia, por meio do trabalho associativo, na
organizagao cooperativa, no mutirdo, no trabalho coletivo, comunitario ou individual. A
base familiar € uma das principais referéncias para delimitar o conceito de campesinato.
Em toda sua existéncia essa base foi mantida e é caracteristica fundamental para

compreendé-la.



O trabalho familiar camponés também pode necessitar de mais forca de trabalho
para garantir a sua existéncia. Por essa razdo, o trabalho assalariado é componente dessa
forma de organizacdo. A questdo e até onde esse componente descaracteriza o trabalho
familiar camponés.

Existem diferentes compreensfes a respeito dessa caracterizacdo e
descaracterizacdo. Uma delimitacdo possivel é incluir o trabalho assalariado nas
seguintes condic¢Oes: 0 nimero de trabalhadores assalariados igual ou menor ao nimero
de membros da familia. E com trabalho executado na prépria unidade de producéo
familiar.

A delimitacdo do conceito de campesinato deve possibilitar a condi¢do de sua
reproducdo como camponés ou agricultor familiar. A manutengdo dessa condicdo esta
na compreensdo dos limites impostos pela légica do capitalismo, na criacdo de relacbes
capitalistas ou na criacdo de relagdes ndo capitalistas.

A questdo é trabalhar dentro do espaco de diferenciacdo do campesinato, por
meio do enfrentamento e ndo da aceitagdo. Compreender que o espaco de diferenciacao
ndo ¢ a totalidade, mas apenas um espaco delimitado pelo capital que faz fronteira com
outros espacos: 0 espaco da exclusdo e o espaco do capital. Compreender que a
manutencdo do espaco da diferenciacdo ndo pode ser isolado do espaco da excluséo,
nem do espaco do capital.

Assim, o camponés que utiliza apenas o trabalho familiar ou que também utiliza
o0 trabalho assalariado, dentro dos limites aqui propostos, estd sujeito ao processo de
diferenciacdo e por esta razdo pode lutar contra as possibilidades de exclusdo da
condicdo de camponés. Mas também pode aceitar a diferenciacdo como algo natural,
como quer o paradigma da metamorfose do campesinato.

A minimizacao da diferenciacdo, a inclusdo de novos camponeses no espaco de
diferenciacdo ou a exclusdo deste espaco pode ser controlada por meio de politicas
publicas, que sdo geradas pelos paradigmas predominantes e que estdo presentes no
poder do Estado. A geracdo de politicas € resultado também do poder de organizagdo
dos movimentos camponeses, que podem definir o sentido das politicas. Portanto, a
delimitacdo conceitual de campesinato inclui a questdo das diferencas ideoldgicas dos
paradigmas, o limite do trabalho familiar e de sua extensdo em trabalho assalariado em
nimero nunca maior que o numero de membros da familia trabalhando em sua prépria
unidade de producdo. Esse € um conjunto de critérios para delimitar o conceito de

camponés.



As préticas

Nesta segunda parte apresentamos uma breve analise das praticas da luta pela
terra promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e as
politicas dos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inécio Lula da Silva.

Desde sua génese, 0 MST tem se territorializado por todas as regides do Brasil
por meio da ocupacdo de terra. Essa é uma antiga forma de luta do campesinato
brasileiro, todavia nos ultimos vinte anos foi intensificada com o aumento do nimero de
familias sem-terra e do nimero de ocupacdes de terra.

Em nossas pesquisas sobre as ocupacOes de terra procuramos compreender oS
diferentes procedimentos criados pelos sem-terra na realizacdo da luta pela terra, bem
como a origem desta populacdo. Também acompanhamos os tipos de conflitos e as
medidas politicas do Estado em resposta as acGes dos trabalhadores. A ocupacdo da
terra ndo é o comeco da luta pela terra. Quando as familias sem-terra ocupam uma
propriedade é porque ha varios meses essas familias estdo se organizando para que este
momento acontecesse.

A ocupacdo da terra comeca com o trabalho de base. Quando os sem-terra do
MST visitam as casas de familias nas periferias das cidades (pequenas, médias e
grandes - inclusive nas regibes metropolitanas) para convidar as pessoas interessadas
em conhecerem a luta pela terra e pela reforma agraria. Essas pessoas reinem-se em
diferentes lugares: salfes paroquiais, escolas, sedes de sindicatos ou na propria casa de
uma das familias participantes. Com esse ato, inauguram um espaco de socializagdo
politica. Neste espaco discutem as possibilidades da luta pela terra e pela reforma
agraria.

Com essa atitude, iniciam uma dimensdo do espaco de socializacdo politica, que
chamamos de espaco comunicativo. Neste espaco, as pessoas apresentam-se, conhecem
as suas histdrias, discutem suas trajetdrias, pensam em seus destinos. A proposta do
MST de ocupar a terra aparece como esperanga e medo. Esperanca porque € uma
possibilidade apresentada por quem lutou e conquistou a terra. Medo porque a luta pode
levar a conquista da terra, mas também pode levar a outros caminhos, inclusive a morte
no enfrentamento com os latifundiarios e com a policia.

Todo esse processo cria outra dimensdo do espaco de socializacdo politica, que
denominamos de espaco interativo. A interagdo acontece porque as pessoas

compreendem que tém trajetdrias semelhantes: sdo migrantes, pobres, desempregados e



10

possuem a vontade de mudar suas historias. A interacdo também acontece porque essa
experiéncia possibilita a construcdo de conhecimentos sobre a luta pela terra e abrem
novas perspectivas para suas vidas.

As reunides do trabalho de base podem durar meses. Elas acabam quando as
liderancas do MST apresentam a possibilidade de ocupar uma ou mais propriedades e as
familias decidem pela ocupagdo. Com essa decisdo, comegam a abertura de uma nova
dimensdo do espaco de socializagdo politica: o espaco de luta e resisténcia. O espaco de
luta e resisténcia materializa-se por meio da acdo das familias que ocupam uma
propriedade privada ou uma propriedade publica, ou apenas acampam nas margens de
uma rodovia. A partir dessa acdo transferem o espaco de socializa¢do politica para esse
novo lugar, onde agora as familias organizadas estéo reunidas.

Agora, 0 espaco de luta e resisténcia chama-se acampamento. As familias ndo
estdo mais dispersas, mas juntas em muitos barracos de lona preta. Essa forma de
organizacdo espacial causa um impacto na paisagem, demonstrando que aquelas
familias querem mudar suas realidades. Agora, ninguém pode ignorar essas pessoas.
Elas estdo juntas reivindicando condi¢fes dignas de vida. Nem as estatisticas, nem 0s
discursos politicos, nem as teorias.

Todavia, se ndo € possivel ignorar, € possivel reprimir, repelir, rechacar,
despejar. Assim nasce o conflito. Um dos conflitos mais antigos da histdria do Brasil. O
latifundiario contra o sem-terra. Os grandes proprietarios querem manter Sseus
privilégios em nome dos seus direitos. Os sem-terra querem conquistar os seus direitos
em nome da democratizagdo do acesso a terra.

O conflito, portanto, envolve privilégios, “direitos” e direitos, reivindicagdes €
luta. A instituicdo competente para solucionar esse conflito é o Estado. E 0s governos
tém dado diferentes respostas para a questdo da terra. Ora tratando como politicas
compensatorias, ora ensaiando a questdo como desenvolvimento territorial. O resultado
desse processo é a realizacdo de uma politica de assentamentos rurais que nos altimos
nove anos beneficiou aproximadamente quinhentas mil familias. 90% das familias
assentadas ocuparam terra uma vez ou mais (FERNANDES, 2000; DATALUTA, 2004)

Por meio das ocupacgdes de terra, os sem-terra mantém na pauta politica a
questdo da reforma agraria. As ocupagdes de terra tornaram — se a principal forma de
acesso a terra. E, portanto uma forma de criacio e recriagdo do campesinato. Ainda a
pressdo politica das ocupacGes de terra obrigou o Estado a procurar solugBes para 0s

conflitos, ora com o assentamento das familias, ora com a repressao politica.
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A ocupacdo de terra é uma afronta aos principios da sociedade capitalista. Mas,
ao mesmo tempo também é uma forma de desenvolvimento do capitalismo, porque as
areas ocupadas quando transformadas em assentamentos, tornam-se propriedades
familiares, que produzem a renda capitalizada da terra apropriada pelos capitalistas.

Todavia, ndo existe tolerancia politica com as ocupac6es de terra. As ocupacdes
sdo rechacadas e as familias sdo despejadas de modo que o conflito aumenta e as
ocupacOes se repetem até que as familias sdo assentadas ou desistem da luta.

A intolerancia é enfraquecida, em parte, pela conhecida grilagem de terras e pelo
alto grau de concentracdo fundiaria (em 2003, somente 1.7% dos proprietarios de terra
controlavam 43.7% das terras, ou seja: quase metade das propriedades esta nas méos de
menos de 2 % dos proprietarios) [INCRA, 2003]. Por essa razdo, as ocupacles
tornaram-se parte do cotidiano brasileiro, sendo divulgadas quase todos os dias, nos
principais jornais do pais.

A violéncia fisica praticada a mando dos latifundiarios ou do Estado contra 0s
sem-terra ndo diminui as ocupacOes. Todavia, as medidas politicas tém sido eficazes
para conter as ocupacdes de terra. E bom lembrar que contencdo ndo significa solucéo.
As medidas politicas sdo formas de controle social da luta popular. Através do controle
social o Estado pode mudar o rumo das a¢Ges dos movimentos camponeses: fazé-lo
refluir e até desmobiliza-los. Ainda assim o problema agrério continua.

No grafico a seguir apresentamos os dados referentes ao crescimento e a
diminuicdo dos nimeros de familias em ocupacdes de terra. Observa-se que em 1990 e
em 2001 aconteceram diminuicGes abruptas de ocupacbes por causa de medidas
politicas de controle social. Contudo, observa-se também que os resultados politicos
dessas medidas foram efémeros, ndo duraram mais que um ano e o numero de familias

em ocupacdes de terra voltou a crescer.
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Brasil - Numero de Familias em Ocupacdes de Terras - 1988 - 2003
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Em 1990, o governo do presidente Collor reprimiu violentamente as ocupacoes,
com prisdes seletivas de liderancas. A Policia Federal invadiu as diversas secretarias do
MST em vaérios estados e prendeu muitos membros do MST. Essa a¢ao causou o refluxo
do MST e diminuiu o nimero de ocupaces de terra. No entanto, em 1991, o nimero de
familias voltou a crescer e em outubro de 1992, o presidente Collor foi destituido
através do impeachment, resultado de uma grande mobilizacédo politica nacional.

Com a elei¢do do presidente FHC, em 1994, e a promessa de realizagdo da
reforma agraria, no ano 1995, aumentou o nuimero de familias que ocuparam terra,
tendéncia que continuou até 1999. O primeiro governo FHC, foi o periodo com maior
namero de familias assentadas da histéria do Brasil. Trés motivos contribuiram para
com a implantacdo desse nimero de assentamentos: o massacre de Corumbiara, em
1995, no Estado de Rond6nia; o massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996, no Estado
do Para; o governo FHC acreditava que 0s sem-terra eram aproximadamente
quatrocentas mil familias e com o assentamento dessas familias, 0 nUmero tenderia a
diminuir (CARDOSO, 1991).

O aumento do numero de familias assentadas significava 0 aumento do numero
que ocupavam terras e vice e versa. A cada assentamento criado, multiplicava-se o
namero de sem-terra realizando os trabalhos de base, criando espagos de socializagdo

politica e espacializando a luta pela terra. Essa realidade ndo se encaixava na tese do
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governo FHC, que defendia ndo haver tantas familias sem-terra e nem tanta terra para
fazer a reforma agréria.

De fato, o governo FHC tratou a questdo da reforma agraria como uma politica
compensatdria, como uma possibilidade de atender um determinado nimero de familias
que representaria o residuo do campesinato brasileiro. Sob a pressdo do MST e outros
movimentos camponeses, foram criadas politicas de crédito, de educacgdo para 0 campo
e de assisténcia técnica, a partir de modelos propostos pelos movimentos. Com o avango
das ocupac0es, as politicas de educacdo e de assisténcia técnica foram extintas e a
politica de crédito foi substituida por outra, cujo modelo foi imposto pelo governo.

Na verdade, o governo FHC percebera que o aumento do nimero de familias
assentadas e os investimentos realizados por meio das linhas de crédito fortaleciam a
organizacdo do MST. Muitas ocupacbes eram realizadas com o apoio de cooperativas
de assentados, emprestavam caminhdes e financiavam os custos da ocupacao de terra. O
governo FHC denominou esses fatos de aparelhamento politico e cortou todas as fontes
de recursos para 0s assentados.

O segundo governo FHC foi muito diferente do primeiro. Em 2000, o niumero de
ocupacdes comecou a diminuir e em maio de 2001, o governo do presidente FHC
publicou uma medida proviséria de criminalizacdo das ocupacdes. A Medida Proviséria
2109-52, de 24 de maio de 2001, criminaliza as pessoas que ocupam terra e privilegia os
latifundiarios com a condicdo da ndo desapropriacdo por dois anos, no caso de uma
ocupacdo e por quatro anos, quando houver reincidéncia.

Enquanto o governo Collor colocou a Policia Federal para reprimir os sem-terra,
0 governo FHC utilizou-se do Poder Judicidrio. As ocupacdes de terra eram
acompanhadas com rigor pelo governo e as liminares de reintegracdo de posse e despejo
das familias ocupantes eram expedidas em menos de vinte e quatro horas, que resultava
na maior parte das vezes na prisdo das liderangas. A esse processo politico
denominamos de judiciarizacdo da luta pela reforma agraria. Ocorreram casos em que
0s juizes mandavam prender liderangas como prevencgdo as ocupacdes (FERNANDES,
2003)

Com a diminuicdo do numero de ocupagfes, diminuiu o ndmero de
assentamentos. Para propagandear que o numero de assentamentos implantados nédo
teria diminuido, o governo FHC usou de uma estatistica imaginaria que contava
assentamentos implantados em governos anteriores, pelos governos estaduais e até as

familias que o governo prometera assentar. Criava-se dessa forma ‘“clones” de
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assentamentos e “assentamentos imaginarios”, que s6 existiam nas tabelas de dados do
governo FHC (FERNANDES, 2003).

Como afirmamos anteriormente, a ocupacdo de terra € uma afronta aos
principios da sociedade capitalista. Todavia, as ocupacGes de terra continuavam
crescendo, tendo pela frente as acGes da Justica e as acbes dos latifundiarios. Na
segunda metade da década de 1990, o governo FHC implantou uma politica de crédito
fundiario denominada Cédula de Terra que depois foi batizada de Banco da Terra.

Pela primeira vez na histéria do Brasil ocorreu uma intervencdo direta na
questdo da luta pela terra por meio de politica econémica, em escala nacional. Com essa
medida, o governo transferia a questdo da terra do territério da politica para o territério
do mercado. Essa acdo extraordinaria diminuia o poder de negociacédo dos trabalhadores
sem-terra. Aos que aceitaram a politica do Banco da Terra, 0 espaco de negociacdo
limitou-se ao contrato de compra e venda, ou seja, as politicas do mercado.

No ano de 2002, houve um pequeno crescimento no nimero de ocupacdes. Com
a derrota de FHC e a vitoria de Lula nas elei¢Bes de 2002, as ocupacles voltaram a
crescer e em 2003, o numero de familias em ocupaces de terra ficou entre os cinco
maiores da luta pela terra, desde 1988. Nos ultimos vinte anos, desde a fundacdo do
MST, as familias participantes das ocupacfes tém se diferenciado. Na década de 1980,
as familias sem-terra participantes das ocupacGes eram predominantemente de origem
rural. Com a intensificagdo da mecanizacdo da agricultura e com o desemprego
estrutural, na década de 1990, nos acampamentos das regides Sul, Sudeste e Nordeste, a
participacdo de trabalhadores de origem urbana aumentou.

Na regido Nordeste, o MST comegou a organizar migrantes nordestinos
retornados da regido Sudeste por causa do desemprego. No Estado de Séo Paulo, 0 MST
e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Teto (MTST) comecaram a organizar
familias para lutarem pela moradia ou por terra. Essa agdo resultou no aumento do
numero de familias de origem urbana nas ocupacdes de terra. No Pontal do
Paranapanema, registramos até 50% de trabalhadores urbanos entre as familias
assentadas (LIMA E FERNANDES, 2001). No Estado do Rio Grande do Sul, surgiu o
Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) que tem ocupado terras nos
municipios da regido metropolitana de Porto Alegre com o objetivo de desenvolverem
atividades agricolas e ndo agricolas como forma de sobrevivéncia.

Esse fato demonstra que a determinacdo do governo, de assentar apenas as

familias de origem rural, tém sido ignorada pelos trabalhadores de origem urbana. Essa
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é uma das razdes do aumento do nimero de familias acampadas em todas as regides do
pais. Isso significa que o processo de criagdo do campesinato tem contato com a
participacdo dos trabalhadores desempregados de origem urbana.

As ocupacdes de terra, 0 avanco e o refluxo do MST, as conquistas e as derrotas
dos movimentos camponeses, 0 crescimento da participacdo das familias de origem
urbana na luta pela terra, todas essas realidades sdo indicadores da resisténcia dos sem-
terra no confronto com as politicas de controle social do Estado e da Idgica capitalista.
No ano de 2003, a luta pela terra apresentou nova tendéncia de crescimento. Neste ano
foram registradas 166 mil familias acampadas em todo o Brasil (Folha de Sao Paulo, 01
de dezembro de 2003).

Segundo DATALUTA, 2004, as familias acampadas organizadas no MST eram
112.532. Esse crescimento € resultado da espacializacdo da luta pela terra, feita por
meio do trabalho de base. E também resultado da ineficaz politica de assentamentos
implantada pelo governo FHC e do fracasso da criminalizagio da luta pela terra. E uma
forma de pressdo ao governo Lula, que até 0 momento ndo apresentou indicadores de
que ira realizar a reforma agraria.

No ano de 2003, o governo Lula assentou apenas trinta e seis mil familias.
Apresentou um plano nacional de reforma agraria em que propfe assentar quatrocentas
mil familias durante a sua gestdo. Também se propbe a assentar cento e trinta mil
familias através de uma politica de crédito fundiario. A medida provisoria que
criminaliza a luta pela terra continua vigorando, embora o governo Lula ndo tenha
aplicado o mesmo rigor politico contra os sem-terra, como acontecia no governo FHC.
(MDA, 2003).

Ha& expectativa de que o governo Lula realmente assente quinhentas e trinta mil
familias em seu mandato. Essa € a esperanca do MST e de outros movimentos
camponeses brasileiros. O governo Lula promete tratar a reforma agraria como uma
politica de desenvolvimento territorial, sendo base para o desenvolvimento local e
regional. Por enquanto, nada de novo aconteceu que nos permita considerar uma
mudanca na tendéncia de refluxo da politica de assentamentos rurais que vem desde o
ano 2000.

A realizacdo de uma politica de reforma agraria € fundamental para o
desenvolvimento econémico e politico do Brasil. Esta compreensdo vem sendo
defendida pelo presidente Lula. Se assim for de fato, poderemos ter um novo periodo de

avanco do desenvolvimento da agricultura camponesa no Brasil.



16

CAPITULO 2 - REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO

Clayton Campanhola
José Graziano da Silva

O meio rural brasileiro passa por profundas transformagdes sociais econémicas.
Mas, 0 nosso modo urbano de aborda-lo, contrapondo-o ao moderno, ao industrializado,
impede que se atente para as novas atividades em que esta engajada quase um terco de
sua populacdo economicamente ativa. Mesmo nas regides mais remotas do pais muitas
familias rurais diversificam as suas fontes de renda, estando seus membros atuando
dentro e fora do setor agricola, como meio de aumentar a renda familiar e amenizar os
riscos inerentes a producao agropecuaria.

Os resultados gerados no Projeto Rurbano com base nas PNADs (IBGE) de
1997 mostram que 46% das familias rurais do nosso pais sdo ndo-agricolas ou
pluriativas, enquanto que a renda dessas familias chega a ser até 50% maior que a das
familias agricolas.

Para que se desenhe uma politica de reforma agraria deve-se considerar trés
premissas. A primeira ¢ a de que os pregos das “commodities” agricolas tém mostrado
uma tendéncia acentuada de queda nas Gltimas duas décadas. 1sso se deve ao sucesso da
modernizacdo da agricultura (especialmente nos paises desenvolvidos) em diminuir os
precos dos alimentos oferecidos aos consumidores. mas que levou a reducéo drastica do
emprego da méo-de-obra agricola e — especialmente nos paises que ainda ndo fizeram
sua reforma agraria, como 0 nosso - a concentracdao das terras e consequentemente da
renda.

A segunda premissa € a de que as condi¢Ges de acesso ao mercado para a
colocacdo de produtos agricolas e outros bens e servicos pelos produtores rurais sao
variaveis de um lugar para outro, o que é facilmente observavel pela grande diversidade
regional de nosso pais.

E a terceira premissa refere-se aos recursos naturais: a diversidade dos
ecossistemas, com suas particularidades estruturais e funcionais, impde condigcdes a
definicdo e ao desempenho das atividades econdmicas.

Essas consideracbes mostram que a reforma agréria, além de combinar
atividades agricolas e ndo-agricolas, deve ser um processo que respeite as estruturas
socioecondmicas e as condigbes ambientais de cada lugar. Assim, por exemplo, num
programa de reforma agraria o processo de desapropriacdo de terras deve se dar de
“cima para baixo”, a partir do governo central, para evitar o tradicional “clientelismo”

praticado nas instancias publicas municipais, mas a defini¢do das atividades produtivas
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e de servicos a serem praticadas pelos assentados deve se dar na esfera local,
respeitando os valores, os saberes e a cultura da comunidade.

O que queremos ressaltar é que a reforma agraria deve ser um processo muito
mais amplo que a simples distribuicdo de terras e oferta de crédito agricola subsidiado
aos “sem-terra”: deve ter o compromisso de melhorar a qualidade de vida dos
assentados, viabilizar oportunidades de renda, e acima de tudo buscar o exercicio da
cidadania.

Se tivéssemos que resumir o que deve ser uma reforma agraria poderiamos dizer
que ¢ um processo que visa transformar os “sem-terra” em novos cidaddos que
continuardo residindo no mundo rural, sem ter que emigrar para as cidades.

Para conseguir isso, as politicas agrarias ndo podem ser definidas apenas pelo governo
central, mas devem ser formuladas e “orquestradas” com a participacao das diferentes
representacdes sociais, especialmente dos principais interessados — os “sem-terra”.

A implementacdo de iniciativas dessa natureza exigira um rompimento das
estruturas publicas locais no sentido de se tornarem mais flexiveis, transparentes e
participativas e possibilitarem uma integracdo setorial. S6 a inter-setorialidade das
politicas publicas permitird que se estabelecam acGes que integrem diferentes setores da
economia, como € o caso da educacdo basica rural, da habitacdo rural, da previdéncia
social ativa — renda minima —, da infra-estrutura basica, do ordenamento da ocupacédo
territorial, entre outras.

Agronegaocio: construcdo do conceito e da ideologia

Nesta parte, serd desenvolvida uma reflexdo a respeito dos territorios materiais e
imateriais: o espaco fisico e a ideologia. Aqui discutiremos a constru¢do do conceito do
agronegocio e forma de modernizacdo do territorio capitalista, o que amplia suas
condicdes de dominacdo do territério camponés. A primeira formulacdo do conceito de
agronegocio (agribusiness) é de John Davis e Ray Goldberg, publicado em 1957. Para
0s autores, agribusiness € um complexo de sistemas que compreende agricultura,
indUstria, mercado, capital e trabalho. Desde a construgdo do conceito, um novo
elemento passou a fazer parte do complexo: a producgdo de tecnologias para atender a
todos os sistemas. O movimento desse complexo e suas politicas formam um modelo de
desenvolvimento econdmico controlado por corporacfes transnacionais, que trabalham
com um ou mais commodities e com diversos setores da economia. Essa condigédo
confere as transnacionais do agronegdcio um poder extraordinario que possibilita a

manipulagdo dos processos em todos os sistemas do complexo.
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Agronegocio é, portanto, o novo nome do modelo de desenvolvimento
econdmico desse conjunto de sistemas que contém, inclusive a agropecudria capitalista.
Esse modelo ndo é novo, sua origem estd no sistema plantation, em que grandes
propriedades sdo utilizadas na producdo para exportacdo. Desde os principios do
capitalismo em suas diferentes fases esse modelo passou por modificacGes, ampliacdes
e adaptacdes, intensificando a exploracéo da terra e do homem.

Agronegdécio é uma palavra nova, da década de 1990. Nos trabalhos sobre a
modernizacdo da agricultura da década de 1980, observamos que este conceito nao
existia na traducédo para a lingua portuguesa. Um exemplo € o livro Agribusiness in the
Americas, de Roger Burbach e Patricia Flynn, de 1980, que foi publicado no Brasil em
1982, com o titulo Agroindistria nas Américas. Durante esta década, até meados da
década de 1990, o conceito de complexo agroindustrial dominou a literatura dos
estudiosos da modernizacdo do campo. A partir de meados da década de 1990, ainda
houve a tentativa de associar a idéia de complexo a idéia de redes, mas ndo pegou e 0
conceito de agronegécio ganhou forcga, tornando—se um conceito fashion, que é aquela
expressao que a maior parte das pessoas que a utilizam nao sabe o que é.

O conceito de agronegocio é também uma construcdo ideoldgica para tentar
mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O latifundio carrega em si a
imagem da exploracdo, do trabalho escravo, da extrema concentragdo da terra, do
coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atraso politico e econémico. E,
portanto, um espaco que pode ser ocupado para o desenvolvimento do pais. Latifandio
esta associado com terra que ndo produz, que pode ser utilizada para reforma agraria.
Embora tenham tentado criar a figura do latifandio produtivo (sic), essa acdo ndo teve
éxito, pois sao mais de quinhentos anos de exploracdo e dominacdo e ndo ha adjetivo
que consiga modificar o contetdo do substantivo.

A imagem do agronegocio foi construida para renovar a imagem da agricultura
capitalista, para “moderniza-la”. E uma tentativa de ocultar o carater concentrador,
predador, expropriatério e excludente para dar relevancia somente ao carater
produtivista, destacando o aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias. Da
escravidao a colheitadeira controlada por satélite, o processo de exploracdo e dominagéo
estd presente, a concentracdo da propriedade da terra se intensifica e a destruicdo do
campesinato aumenta. O desenvolvimento do conhecimento que provocou as mudancas
tecnoldgicas foi construido a partir da estrutura do modo de producéo capitalista. De

modo que houve o aperfeicoamento do processo, mas ndo a solugdo dos problemas
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socioeconémicos e politicos: o latifundio efetua a exclusdo pela improdutividade, o
agronegocio promove a exclusdo pela intensa produtividade.

A agricultura capitalista ou agricultura patronal ou agricultura empresarial ou
agronegocio, qualquer que seja o eufemismo utilizado, ndo pode esconder o que esta na
sua raiz, na sua logica: a concentracdo e a exploracdo. Nessa nova fase de
desenvolvimento, o agronegGcio procura representar a imagem da produtividade, da
geracdo de riquezas para o pais. Desse modo, se torna o espaco produtivo por
exceléncia, cuja supremacia ndo pode ser ameacada pela ocupacdo da terra. Se o
territério do latifundio pode ser desapropriado para a implantacdo de projetos de
reforma agraria, o territério do agronegocio apresenta-se como sagrado, que nao pode
ser violado. O agronegdcio € um novo tipo de latifundio e ainda mais amplo, agora ndo
concentra e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de producéo e as politicas
de desenvolvimento.

A fundacgdo do agroneg6cio expandiu sua territorialidade, ampliando o controle
sobre o territdrio e as relagdes sociais, agudizando as injusticas sociais. O aumento da
produtividade dilatou a sua contradicao central: a desigualdade. A utilizacdo de novas
tecnologias tem possibilitado, cada vez mais, uma producdo maior em areas menores.
Esse processo significou concentracdo de poder — consequientemente — de riqueza e de
territdrio. Essa expansdo tem como ponto central o controle do conhecimento técnico,
por meio de uma agricultura cientifica globalizada.

Conhecendo os dois campos

O agronegdcio procura manter o controle sobre as politicas e sobre o territério,
conservando assim um amplo espaco politico de dominagdo. Tudo o que esté fora deste
espaco é sugado pela ideologia do agronegdcio. Um exemplo é a reforma agraria. Para
combater as ocupacOes de terra, a politica criada pelo agronegécio foi a Reforma
Agraria de Mercado. Depois de denominada de Cédula da Terra virou Banco da Terra e
hoje é chamada de Crédito Fundiario. E uma tentativa de tirar a luta popular do campo
da politica e joga-la no territério do mercado, que esta sob o controle do agronegdcio.

As ocupacdes de terra ferem profundamente a logica do mercado e por essa
razdo o agronegdcio investe ferozmente na criminalizacdo da luta pela terra,
pressionando o Estado para impedir a espacializacdo desta pratica de luta popular. Para
tentar evitar o enfrentamento com 0s camponeses, 0 agronegocio procura convencé-los
gue o consenso é possivel. Todavia, as regras propostas pelo agronegdcio sdo sempre a

partir de seu territorio: o mercado. O controle do territdrio e das formas de acesso a terra
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é objetivo da mercantilizacdo da reforma agraria, fazendo com que o acesso seja por
meio das relagdes de mercado, de compra e venda. O controle da propriedade da terra é
um dos trunfos do agronegocio. E fundamental que a terra esteja disponivel para servir a
I6gica rentista.

Por essa razédo, as ocupagOes de terra s&o uma afronta ao agronegocio, porque
essa pratica secular de luta popular encontra-se fora da légica de dominacdo das
relacfes capitalistas. Assim, 0 sacro agronegOcio procura demonizar 0s movimentos
socioterritoriais que permanentemente ocupam a terra. Na ultima década, o espaco
politico mais utilizado foi o Poder Judicidrio. Recentemente tem ocorrido a
judiciarizacdo da luta pela terra, em que o Poder Judiciario se apresenta como uma cerca
intransponivel aos sem-terra. Para ndo manchar a sua imagem, o agronegdcio procura
desenvolver politicas de crédito e ou bolsas de arrendamento, de modo a trazer os
ocupantes de terra para o territorio do mercado.

A cada ano o agronegdcio se territorializa com maior rapidez e desterritorializa a
agricultura camponesa. O empobrecimento dos pequenos agricultores e o desemprego
estrutural agudiza as desigualdades e ndo resta a resisténcia camponesa outra saida a
ndo ser a ocupacdo da terra como forma de ressocializacdo. As ocupacdes de terras do
agronegocio ja comecgaram nas regides onde esse modelo de desenvolvimento controla a
maior parte do territorio, concentrando riqueza e aumentado a miséria. Este é 0 novo
conteddo da questdo agraria nesta primeira década do século XXI.

O campesinato é uma classe que além das relacbes sociais em que esta
envolvida, tem o trunfo do territério. A cada ocupacdo de terra, ampliam-se as
possibilidades de luta contra 0 modo capitalista de producdo. E pode se fortalecer cada
vez mais se conseguir enfrentar e superar as ideologias e as estratégias do agronegocio.
Conseguir construir seus proprios espacos politicos de enfrentamento com o
agronegocio e manter sua identidade socioterritorial. Sdo condi¢Ges fundamentais para o
desenvolvimento da agricultura camponesa.

Entrando nos territdrios do territorio

Para se conhecer o poder dos territdrios imateriais, um bom exemplo sdo as
politicas neoliberais. O avanco das politicas neoliberais e seus ajustes estruturais
provocaram pelo menos duas mudancas significativas na sociedade: a minimizacéo do
Estado e a maximizacdo do capital na tomada de decisbes a respeito das politicas de
desenvolvimento. Esta realidade é mais bem compreendida com a crise do socialismo e

conseqlientemente dos governos de esquerda, cujas politicas de desenvolvimento estdo
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atreladas a expansdo do mercado capitalista globalizado como a possibilidade
econdmica para 0 desenvolvimento. O capital maximizado determina ainda mais 0s
rumos das politicas de desenvolvimento, enquanto o Estado minimizado assiste, muitas
vezes passivo, a criacdo de leis e politicas que beneficiam muito mais os interesses das
empresas capitalistas nacionais/transnacionais do que os interesses da sociedade.

Especialmente no campo, as tomadas de decisdes para o desenvolvimento tém
sido determinadas pelos interesses das empresas nacionais/transnacionais. Por meio de
suas think tanks s@o elaborados projetos de desenvolvimento e leis que viabilizam a sua
execucdo, contando com apoio politico e muitas vezes com 0 apoio econdmico do
Estado. Esta realidade tem gerado e intensificado as desigualdades sociais, por meio da
exclusdo, expropriacao territorial e controle social da maior parte da populagao rural,
com a precarizacdo das relacdes de trabalho, desemprego estrutural e destruicdo de
camponeses e comunidades indigenas.

E muito interessante observar que € neste contexto que o conceito de territorio é
usado como instrumento de controle social para subordinar comunidades rurais aos
modelos de desenvolvimento apresentados pelo capital. O territério como categoria
geografica tem uma longa historia tedrica. Em suas diferentes concepgdes, o territdrio
sempre foi estudado a partir das relacbes de poder, desde o Estado ao capital, desde
diferentes sujeitos, instituices e relacfes. Na essencialidade do conceito de territorio
estdo seus principais atributos: totalidade, multidimensionalidade, escalaridade e
soberania. Portanto, € impossivel compreender o conceito de territorio sem conceber as
relacOes de poder que determinam a soberania.

Quando nos referimos ao territério em sua escalaridade, ou seja em suas diversas
escalas geograficas, como espaco de governanca de um pais, de um estado ou de um
municipio, o sentido politico da soberania pode ser explicitado pela autonomia dos
governos na tomada de decisGes. Quando nos referimos ao territdério como propriedade
particular individual ou comunitaria, o sentido politico da soberania pode ser
explicitado pela autonomia de seus proprietarios na tomada de decisdes a respeito do
desenvolvimento desses territorios.

Sempre é importante enfatizar a relacdo entre os territérios como espaco de
governanca e como propriedades. Esta relacdo é determinada por politicas de
desenvolvimento, portanto quem determina a politica define a forma de organizacdo dos

territérios. Aqui é necessario lembrar seus atributos: cada territorio é uma totalidade,
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por exemplo: os territdrios de um pais, de um estado, de um municipio ou de uma
propriedade sdo totalidades diferenciadas pelas relagGes sociais e escalas geogréficas.

Essas totalidades sdo multidimensionais e s6 sdo completas neste sentido, ou
seja, relacionando sempre a dimensdo politica com todas as outras dimensées: social,
ambiental, cultural, econdmica etc. Compreender essas relacbes € essencial para
conhecermos as leituras territoriais realizadas por estudiosos de diversas areas do
conhecimento e por diferentes instituicdbes que impdem seus projetos de
desenvolvimento as comunidades rurais.

Cada instituicdo, organizacdo, sujeito etc., constrdi o seu territorio e o contetdo
de seu conceito, desde que tenha poder politico para manté-los. Esses criadores de
territdrios poderdo explorar somente uma ou algumas de suas dimensdes. Isto também é
uma decisdo politica. Todavia, ao explorar uma dimenséo do territério, ele atinge todas
as outras por causa dos principios da totalidade, escalaridade e da
multidimensionalidade. A compreensdo de cada tipo de territério como totalidade com
sua multidimensionalidade e organizado em diferentes escalas, a partir de seus
diferentes usos, nos possibilita entender o conceito de multiterritorialidade.

Considerando que cada tipo de territério tem sua territorialidade, as relacdes e
interacdes dos tipos nos mostram as multiplas territorialidades. E por essa razao que as
politicas executadas no territério como propriedade atingem o territério como espaco de
governanca e vice-versa. A multiterritorialidade une todos os territorios através da
multidimensionalidade e por meio das escalas geograficas, podem ser representados
como camadas (layers), em que uma ac¢do politica tem desdobramento em varios niveis
ou escalas: local, regional, nacional, internacional.

Neste sentido, ao se pensar politicas territoriais € necessario compreender sua
escalaridade e sua multidimensionalidade. Quando o territdrio € concebido como uno,
ou seja apenas como espaco de governanca e se ignora os diferentes territorios que
existem no interior do espaco de governanca, temos entdo uma concepcao reducionista
de territorio, um conceito de territério que serve mais como instrumento de dominagéo
por meio das politicas neoliberais. Nesta condigdo, uma determinada regido € escolhida
para a aplicacdo de politicas de desenvolvimento, em grande parte, a partir dos
interesses do capital. Evidente que pelo fato das comunidades camponesas terem menor
poder politico, terdo pouco poder de decisdo na determinacdo das politicas, por mais

que o discurso das institui¢des defenda o “empoderamento” das comunidades rurais.
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Desse modo, as politicas promovem o fortalecimento das relagdes capitalistas
em detrimento das relagdes nédo capitalistas ou familiares e comunitarias. Intensifica-se,
dessa forma, as politicas de expropriacdo das comunidades rurais, que perdem seus
territérios para o capital que necessita se apropriar continuamente dos territdrios
camponeses para se expandir.

Temos entdo uma disputa territorial entre capital e campesinato. As propriedades
camponesas e as capitalistas sdo territorios distintos, sdo totalidades diferenciadas, onde
se produzem relacBes sociais diferentes, que promovem modelos divergentes de
desenvolvimento. Territdrios camponeses e territorios capitalistas como diferentes
formas de propriedades privadas disputam o territorio nacional. Para se compreender
essa disputa é importante uma andlise dos niveis e escalas territoriais: o primeiro
territério e o segundo territorio. O primeiro territorio é formado pelos espacgos de
governanca em diferentes escalas: nacional, regional, estadual, municipal, distrital.

O segundo territorio é formado pelos diferentes tipos de propriedades
particulares. A partir dessa tipologia pode-se compreender as conflitualidades entre
modelos de desenvolvimento que disputam territorios, condicdo essencial para a sua
expansdo. Estamos nos referindo especialmente aos modelos de desenvolvimento do
agronegocio, resumidamente a partir da producdo de monoculturas em grande escala,
com trabalho assalariado, intensamente mecanizado e com utilizacdo de agrotdxicos e
sementes transgénicas.

E ao modelo de desenvolvimento do campesinato ou agricultura familiar,
resumidamente a partir da producdo de policulturas, em pequena escala, com
predominancia do trabalho familiar, com baixa mecanizacdo, em sua maior parte, com
base na biodiversidade sem a utilizacdo de agrotdxicos. Esses modelos disputam
territorios, produzindo o segundo territorio no interior do primeiro territério. A disputa
do segundo territorio também é a disputa do primeiro territdrio.

Embora sejam diferentes, estdo no mesmo espacgo geografico municipal, que esta
no espaco geogréafico estadual e este, por sua vez, est no espaco geografico nacional,
formando a multiterritorialidade. Esses modelos de desenvolvimento determinam a
organizacdo do espago geogréfico, por meio da producdo de territorios, gerando e
intensificando conflitualidades que s&@o insoltveis por causa da hegemonia do modo
capitalista de producéo.

Reafirmamos, o territorio é uma totalidade mas ndo é uno. Conceber o territorio

como uno e compreendé-lo apenas no espago de governancga, que € um tipo de territorio
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e ignorar 0s outros tipos de territorios. Mais uma vez € importante lembrar que
compreender o territério como totalidade é fundamental para se entender sua
multidimensionalidade e sua multiterritorialidade. Enfatizamos que todas as unidades
territoriais formam totalidades por conterem em si todas as dimensdes do
desenvolvimento: politica, econémica, social, cultural e ambiental. Como os territorios
sdo criagbes sociais, temos varios tipos de territorios, que estdo em constante
conflitualidade. Considerar o territério como uno é uma opgdo para ignorar suas
conflitualidades.

Para superar a compreensdo do territério como uno, tomamos diferentes formas
do territdrio. Temos territorios materiais e imateriais: os materiais sdo formados no
espaco fisico e os imateriais no espago social a partir das relagdes sociais por meio de
pensamentos, conceitos, teorias e ideologias. Territorios materiais e imateriais sdo
indissociaveis, porque um ndo existe sem o outro. A construcdo do territério material é
resultado de uma relacdo de poder que é sustentada pelo territério imaterial como
pensamento, teoria e ou ideologia.

Ha trés tipos de territorios materiais: o primeiro territério formado pelo pais,
estados e municipios; o segundo territorio formado pelas propriedades privadas
capitalistas ou propriedade privadas ndo capitalistas; o terceiro territério formado por
diferentes espacos que sdo controlados por relagfes de poder. Estes sdo territorios
fluxos controlados por diferentes sujeitos e sdo produzidos nos territorios fixos do
primeiro e do segundo territorio.

Primeiro territorio é o territério do Estado-nacdo e suas unidades territoriais
internas: pais, estados e municipios. Sdo nestes que se organizam todos 0S outros
territorios: propriedades particulares individuais e propriedades comunitarias, que sdo
territorios fixos. Nos territorios dos municipios sdo organizados territérios fluxos, cujas
fronteiras se movimentam de acordo com as ac@es institucionais e as conflitualidades.
Exemplos de territérios fluxos sdo os espagos controlados por diferentes formas de
organizacao, por exemplo: narcotréafico, prostituicdo etc.

Para discutirmos a questdo agraria, vamos tomar como referéncias o primeiro e
segundo territério. Com a tabela 1, iniciamos nossa analise sobre o primeiro territério e
os diferentes espacos que o compdem, entre eles o segundo territorio. De acordo com
Oliveira (2003, pp. 126-127), com base nos dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural, em 2003, o territério brasileiro de 850,2 milhdes de hectares teria a seguinte

composi¢do: 15% ou 128,5 milhdes de hectares eram terras indigenas; 12% ou 102,1
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milhGes de hectares eram unidades de conservacdo ambiental; 3,5% ou 29,2 milhdes de
hectares formavam as areas urbanas, e as areas ocupadas por rios, rodovias e as posses.
69,5% ou 590 milhdes de hectares eram ocupados por propriedades rurais, sendo 49,5%
ou 420,4 milhGes de hectares dos imoveis cadastrados no Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréaria e 20% ou 170 milhdes de hectares formados por terras
devolutas.

Tabela 1 — Brasil: ocupacgéo das terras em milhdes de hectares

Terras indigenas 128,5 15,0%
Unidades de conservagao ambiental 102,1 12,0%
ImAdveis cadastrados no INCRA 420,4 49,5%
Areas urbanas, rios, rodovias e posses 29,2 3,5%

Terras devolutas 170,0 20,0%
Total 850,2 100%

Fonte: adaptado de Oliveira (2003, p. 126-127)

Como informamos na introducdo deste artigo, sabemos dos problemas do
Sistema Nacional de Cadastro Rural, todavia, € inegdvel que é uma referéncia
importante para termos uma noc¢do dos diferentes tipos de territorio em escala nacional.
Na tabela 2, nos deteremos a analise do segundo territorio, ou seja 0s imdveis rurais
cadastrados para compreendermos melhor as mudancas ocorridas na estrutura fundiaria
entre 1992 e 2003. Considerando o cancelamento de 93 milhdes de hectares de titulos
de terras griladas em 1999, conforme anunciado no Livro Branco da Grilagem de Terra
no Brasil, a area das propriedades rurais cresceu 89 milhdes de hectares entre 1992 e
2003.

Tabela 2 — Brasil: mudancas na estrutura fundiaria — 1992-2003

1992 2003
_ Areaem milhdes de%  Area em milhdes %
Imd&veis em hectares
ha. de ha.
Com mais de 200
245 74 297 71

(capitalista)
Com menos de 200

- 86 26 123 29
(familiar)

Total 331 100 420 100
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Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro, 1996; Il PNRA, 2003. (Org.: Bernardo Manc¢ano
Fernandes)

Como defendemos neste artigo, os imoveis capitalistas e os familiares produzem
relacGes sociais distintas: capitalistas e ndo capitalistas, sendo, portanto, territorios
distintos. Compreendemos que as relacbes sociais produzem os territorios e sdo
produzidas por estes. Que os territorios sdo multidimensionais, onde se realizam todas
as dimens0es da vida, desde que, é l6gico, sejam desenvolvidas por projetos politicos.

Nestes territorios temos diferentes formas de organizacdo do espaco e do
trabalho, como demonstraremos adiante. Temos, portanto, duas relacBes sociais que
produzem dois territérios distintos e, que para se expandirem, precisam destruir um ao
outro ou se reproduzir ou se territorializar em outros territérios. Portanto, o territorio
capitalista se territorializa destruindo os territorios camponeses, ou destruindo territérios
indigenas ou se apropriando de outros territorios do Estado.

Os territdrios camponeses se territorializam destruindo o territério do capital, ou
destruindo territérios indigenas ou se apropriando de outros territérios do Estado.
Enquanto a fronteira agricola estiver aberta, esse processo continuara. Com o
fechamento da fronteira agricola, o enfrentamento entre os territérios camponeses e do
capital sera intensificado.

A tabela 2 nos possibilita uma boa nogdo desse enfrentamento. Em 1992 o
capital controlava 245 milhdes de hectares ou 74% da area dos imdveis. Observe que
esta area aumentou para 297 milhGes em 2003, mas a participacdo relativa caiu para
71%. Enquanto a participacdo relativa do territrio camponés passou de 26% para 29%,
ou em numeros absolutos de 86 para 123 milhdes de hectares. Como afirmamos, este
aumento de area de ambos os territorios sé foi possivel por que a fronteira agricola esta
aberta.

Um fator importante da territorializacdo do campesinato é, sem divida, a luta
pela terra e as politicas de reforma agraria que possibilitaram a expansao dos territdrios
camponeses. Todavia, a expansdo e o refluxo dos territérios sdo resultados de
conjunturas econémicas e com a nova onda da agroenergia, ha a tendéncia de expansédo
principalmente do territorio capitalista. Mas além desta tendéncia, o capital tem o poder
de se territorializar mais rapido que o campesinato por causa das desigualdades geradas
pelo modo de producéo capitalista, que expropria 0 campesinato de seus territorios. A
territorializacdo do campesinato ocorre predominantemente por meio da luta popular e

de politicas publicas.
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Defendemos o conceito de territdrio como um espaco de vida, ou parafraseando
Ratzel, como um espaco vital e compreendemos para além de sua dimensdo politica. O
territério é multidimensional o que explicita o seu sentido politico e as relacbes de
poder necessarias para configurd-lo. O territorio € portanto, sempre, uma construcao
politica, quer seja multidimensional ou mesmo compreendido como uma dimensao das
relacfes sociais. Qualquer que seja a sua forma e conteddos, o territdrio € sempre uma
construcdo politica determinada por relagdes de poder.

Como salientamos, a luta pela terra e a reforma agraria formam o principal fator
de territorializacdo do campesinato no territério nacional. O desenvolvimento territorial
e reforma agréria sdo processos indissociaveis. Portanto, a obtencdo de terras e o
desenvolvimento dos assentamentos sdo processos inseparaveis. O capital forma os seus
territorios e se territorializa, ou seja, se expande multiplicando o controle de enormes
areas em todas as regides. Na atualidade, no campo brasileiro, o capital tem o nome de
agronegocio, que procura se apropriar das terras e subalternizar o campesinato através
da terceirizacdo da produgdo (que muitos chamam de integragdo) ou expropria-lo
através da verticalizacdo da producdo, controlando todos os sistemas que o compde.

Pensar o territorio nesta conjuntura, deve-se considerar a conflitualidade
existente entre 0 campesinato e 0 agronegdcio que disputam territérios. Esses compdem
diferentes modelos de desenvolvimento, portanto formam territorios divergentes, com
organizagOes espaciais diferentes, paisagens geograficas completamente distintas. Nesta
condicdo temos trés tipos de paisagens: a do territorio do agronegocio que se distingue
pela grande escala e homogeneidade da paisagem, caracterizado pela desertificacdo
populacional pela monocultura e pelo produtivismo para a exportacdo; o territério
camponés que se diferencia pela pequena escala e heterogeneidade da paisagem
geografica, caracterizado pelo freqiente povoamento, pela policultura e producdo
diversificada de alimento — principalmente — para o desenvolvimento local, regional e
nacional; o territério camponés monopolizado pelo agronegocio, que se distingue pela
escala e homogeneidade da paisagem geografica é caracterizado pelo trabalho
subalternizado e controle tecnolégico das commodities que se utilizam dos territdrios
camponeses.

Esta realidade nos coloca, pelo menos, uma questdo: o que é desenvolvimento
territorial para esta diversidade de territorios? Por suposto, necessitamos de varios
modelos. Todavia, a tendéncia dos governos é pensar o desenvolvimento desde a

perspectiva do agronegocio, porque este é compreendido como a totalidade da qual a
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agricultura camponesa ou familiar faria parte. Partir desta visdo € comegar perdendo e
terminar derrotado. O desenvolvimento territorial e a reforma agraria devem estar
contidos no conjunto de interesses dos diferentes tipos de camponeses e, no que se
refere a reforma agraria, pensar os projetos de assentamentos como territorios. Um
principio importante é pensar o desenvolvimento territorial como uma totalidade, em
que se desenvolvem todas as dimensfes: politica, social, cultural, ambiental e
econdmica, ndo necessariamente nesta ordem, mas como um conjunto indissociavel.

Desenvolvimento e territorio sdo conceitos multidimensionais. Neste sentido, a
reforma agraria € um projeto de desenvolvimento territorial. E ao mesmo tempo, a
reforma agréaria € uma questéo nacional.

Observando a tabela 1 — compreendemos o controle territorial do agronegdcio e
do campesinato. Grosso modo, relacionando a tabela 2, podemos analisar que o
conjunto dos territérios camponeses seria de 123 milhGes de hectares e o0s
assentamentos corresponderiam a 56% da area. Essa andlise enfatiza a importancia da
luta pela terra e da reforma agréria da criacdo e recriacdo do campesinato. Isso explica,
em parte, porque a Educacdo do Campo nasceu das experiéncias de reforma agréaria e se
interagiu com outras experiéncias camponesas. Para uma leitura espacial da participacdo
dos assentamentos nos municipios brasileiros, observe o mapa geografia dos

assentamentos rurais.
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CAPITULO 3 - ORIGEM E FASES DA AGRICULTURA

Supostamente, a cerca de 10 mil anos atras durante a Pré-historia no periodo do
neolitico ou periodo da pedra polida, alguns individuos de povos cagadores-coletores
notaram que alguns grdos que eram coletados da natureza para a sua alimentacao
poderiam ser enterrados, isto &, "plantados™ a fim de produzir novas plantas iguais as
que os originaram.

Como essa pratica permitiu 0 aumento da oferta de alimento dessas pessoas, as
plantas comecaram a ser cultivadas muito proximas uma das outras. 1sso porque elas
podiam produzir frutos, que eram facilmente colhidos quando maturassem, o que
permitia uma maior produtividade das plantas cultivadas em relacdo ao seu habitat
natural. Logo, as freqiientes e perigosas buscas a procura de alimentos eram evitadas.

Com o tempo, as pessoas foram selecionando os melhores grdos selvagens e
foram selecionados aqueles que possuiam as caracteristicas que mais interessavam aos
primeiros agricultores, tais como: tamanho, quantidade produzida, sabor, etc. Assim
surgiu o cultivo das primeiras plantas domesticadas, entre as quais se inclui o trigo e a
cevada.

O inicio das atividades agricolas separa o periodo neolitico do imediatamente
anterior periodo da pedra lascada . Como é anterior a historia escrita, os primordios da
agricultura sdo obscuros, mas admite-se que ela tenha surgido e modo
independentemente em diferentes lugares do mundo, provavelmente nos vales e varzeas
fluviais habitados por antigas civilizagbes. Durante o periodo neolitico as principais
areas agricolas estavam localizadas nos vales dos rios Nilo (Egito), Tigre e Eufrates
(Mesopotamia, atualmente conhecida como Iré e Iraque), Amarelo e Azul (China).

Ha registros de cultivos em pelo menos trés regies diferentes do mundo em
épocas distintas: Mesopotamia (possivelmente pela cultura Natufiana), América Central
(pelas culturas pré-colombianas) e nas bacias hidrograficas da China e da India.

Mudangas no clima ou desenvolvimentos da tecnologia humana podem ter sido
as raz0es iniciais que levaram a descoberta da agricultura. A agricultura permite a
existéncia de aglomerados humanos com muito maior densidade populacional que os
que podem ser suportados pela caga e coleta. Houve uma transi¢do gradual na qual a
economia de caga e coleta coexistiu com a economia agricola: algumas culturas eram
deliberadamente plantadas e outros alimentos eram obtidos da natureza.

A importancia da préatica da agricultura na histéria do homem ¢é tanto elogiada

como criticada: enquanto alguns consideram que foi o passo decisivo para o
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desenvolvimento humano, criticos afirmam que foi o maior erro na histéria da raca
humana.

Por um lado, o grupo que se fixou na terra tinha mais tempo dedicado a
atividades com objetivos diferentes de produzir alimentos, que resultaram em novas
tecnologias e a acumulacao de bens de capital, dai a cultura e o0 aparente melhoramento
do padrdo de vida. Por outro, os grupos que continuaram utilizando-se de alimentos
nativos de sua regido, mantiveram um equilibrio ecolégico com o ambiente, ao contrério
da nova sociedade agricola que se formou, desmatando a vegetacdo nativa para
implantar a monocultura, na procura de maior quantidade com menor variedade,
posteriormente passando a utilizar pesticidas e outros elementos quimicos, causando um
grande impacto no solo, na &gua, na fauna e na flora da regido.

A mesma hipotese aplica-se a pecuaria, ou seja, a domesticacdo de animais
como cédes e ovelhas. Supostamente, os cdes foram derivados por selecdo genética de
filhotes de cdes selvagens que viviam em volta dos acampamentos humanos, se
alimentando de restos de carcagas deixadas como residuos pelos cacadores-coletores.
Ainda supostamente, 0s seres humanos reconheceram certa utilidade nesses animais,
pois eles davam alarme da presenca de outros animais selvagens mais perigosos (como
os lobos e os grandes felinos).

Eventualmente, alguns filhotes foram retirados das suas tocas, apds a morte de
suas mdes. Esses filhotes foram levados para aos acampamentos humanos e criados
juntamente com as pessoas. Com o passar do tempo, como 0s animais que apresentavam
caracteristicas ferozes eram impedidos de se acasalar, houve uma selecdo de animais
mais mansos (aos quais era permitido o acasalamento). Isto levou eventualmente a
criacdo de uma nova espécie, os caes domesticos. De maneira semelhante, espécies de
animais selvagens (como ovelhas e bovinos selvagens) foram usadas na criacdo de seus
correspondentes domésticos (ovelhas e bovinos).

Além de alimentos para uso dos seres humanos e de seus animais de estimacao,
a agricultura produz mercadorias tdo diferentes como flores e plantas ornamentais,
fertilizantes organicos, produtos quimicos industriais (latex e etanol), fibras (algodéo,
linho e canhamo), combustiveis (madeira para lenha, etanol, metanol, biodiesel). A
eletricidade pode ser gerada de gas de metano de dejetos animais e de residuos vegetais
processados em biodigestor ou da queima de madeira especialmente produzida para
producdo de biomassa (através do cultivo de arvores que crescem rapidamente, como

por exemplo, algumas espécies de eucaliptos). Do ponto de vista técnico e cientifico, a
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evolugcdo da agricultura é dividido em trés etapas principais: Antiga, Moderna e
Contemporanea.
Fase arcaica

A agricultura antiga ou arcaica € aquela caracterizada pela utilizacdo intensiva
da forca humana e animal nas plantacdes, € geralmente de subsisténcia e ndo usa
métodos cientificos de organizacdo. Deve ser notado que esta é uma classificacdo
grosseira, pois mesmo antes da Revolucdo Industrial. J& existiam véarios graus de
produtividade agricola antes da Revolucdo Industrial, e varios métodos diferentes uns
mais e outros menos produtivos.

Os Astecas e 0 Maias eram os praticantes da agricultura mais primitiva que se
tem conhecimento. N&o usavam arados, nem enxadas e muitos menos foices. Apenas as
méaos e um arado de mé&o primitivo, eram todos agricultores de subsisténcia.

Ja a Inglaterra e na Holanda do século XVIII e no Império Romano dos séculos |
e Il o quadro era bem diferente. Eram civilizacGes que estavam na fronteira da entre a
agricultura arcaica e a moderna e utilizavam técnicas agricolas consideradas hoje em dia
modernas, como as técnicas mostradas nos manuais agricolas de Marcos Varro, Cato e
outros. Utilizavam pesticidas, fertilizantes quimicos e bioldgicos a colheitadeiras
movidas a burro (no caso dos Romanos).

Logo, algumas técnicas agricolas consideradas rudimentares em relacdo as
técnicas mais modernas, tais como: o uso da enxada, da queimada e o do arado de tracédo
animal sdo caracteristicos desse tipo de agricultura. Embora ela geralmente ndo seja
capaz de produzir regularmente grandes safras, ela é ainda muito difundida em diversas
partes do mundo, especialmente entre 0s paises subdesenvolvidos tropicais. Isso porque
as tecnologias empregadas sdo simples e de baixo custo. Alguns exemplos desse tipo de
agricultura sdo hoje em dia: a roca de origem indigena (Brasil), a milpa (América
Central) e a chitemené (Africa).

Fase moderna

A agricultura moderna surgiu apds a primeira fase da Revolugdo Industrial,
situada entre o final do século XVIII e o final do século X1X, com base na utilizacéo da
energia a vapor e também da eletricidade. Logo, ela é aquela caracterizada pela maior
regularizacdo das safras e o aumento da producdo agricola devido a utilizacdo de
tratores, colheitadeiras, semeaduras e alguns novos implementos agricolas.

A invencdo da méquina de separar o carogo da fibra do algod&o, por exemplo,

possibilitou o fornecimento abundante dessa importante matéria prima por um baixo
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preco. O Cotton Gin, o descarocador de algoddo, foi inventado em 1793 por Eli
Whitney, um mestre escola da Nova Inglaterra. Do ponto de vista de diversos
historiadores, essa invencdo contribuiu mais para a extingdo da escravatura na Ameérica
do Norte, que todas as teorias que pudessem incentiva-lo na época.

Nesse periodo houve também um grande desenvolvimento do conhecimento
cientifico e a criagdo de novos tratos culturais, que foram introduzidos nas lavouras.
Contudo o principal fator de estimulo ao desenvolvimento e a modernizagdo da
agricultura foi a acumulacdo de bens de capital, que proporcionaram um aumento da
capacidade de financiar maquinas modernas e assim a produtividade agricola aumentou.
Isso porque a Revolucgéo Industrial provocou uma grande acumulacédo de capital.

Como a produtividade agricola aumentou rapidamente, e como a demanda por
produtos agricolas ndo aumentou, ja que a quantidade de alimentos que uma pessoa
pode consumir é limitada em funcédo da capacidade do seu estomago. A porcentagem da
populagdo que trabalhava na agricultura se reduziu drasticamente e foram buscar
empregos nas cidades, gerando um grande processo de urbanizacao.

Ocorreu ainda nessa a etapa da evolucdo agricola: o desenvolvimento da
pecudria leiteira na Europa Ocidental (Franca, Dinamarca, etc.), nos EUA e, mais tarde,
na ex-URSS, da floricultura na Holanda e de olivais nas Peninsulas Ibérica e Balcanica.
Atualmente a maioria dos paises subdesenvolvidos encontra se com a agricultura nesse
estagio.

Fase contemporanea

E a fase mais evoluida da agricultura e da pecuaria, apresentando elevado grau
de integracdo com a industria (agroindlstrias), com o0s capitais ou investimentos
(fomentar a producdo) e com a ciéncia (producao de produtos com maior produtividade
e melhor qualidade). Emprega-se pouca mdo-de-obra, normalmente assalariada. O
emprego cada vez maior de maquinas e produtos industriais levou a industrializagao das
atividades agropecuarias. A agricultura contemporéanea é praticada tanto nos paises
desenvolvidos como nos subdesenvolvidos industrializados, como o Brasil e a
Argentina.

Condicionantes naturais

Atualmente a agricultura contemporénea necessita pouco dos fatores naturais,
diferentemente dos paises que estdo na fase arcaica, essa diferenca da-se em funcao do
grau de tecnologia, pois com esta facilita-se muito a producéo independente da condigéo

natural, porém quanto maior o investimento tecnoldgico para livrar-se da limitagdes do
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meio menor o lucro, pois 0s custos irdo aumentar vertiginosamente, com iSso 0s paises
desenvolvidos buscam uma racionalidade econdmica, respeitando os fatores naturais,
para diminuir 0s custos e aumentar os lucros.

Quando se faz necessarios investir para romper certas limitacGes fisicas busca-se
investir em produtos de alto valor agregado para que seja compensado o investimento
inicial, que teoricamente deverd demorar o retorno. Como por exemplo podemos citar a
soja; o trigo e a fruticultura. Os principais condicionantes naturais para a agricultura séo
o clima, solo, relevo, hidrografia e vegetacéo.

OS SISTEMAS AGRICOLAS GERAIS

Os sistemas agricolas e a producdo agropecuéria podem ser classificados como
intensivos ou extensivos. Essa nocdo esta ligada ao grau de capitalizagdo e ao indice de
produtividade, independente da area cultivada ou da criacdo. As propriedades que,
através da utilizacdo de modernas técnicas de preparo do solo, cultivo e colheita,
apresentam elevados indices de produtividade e conseguem explorar a terra por um
longo periodo, praticam o sistema intensivo. Ja as propriedades que se utilizam da
agricultura tradicional (aplicacdo de técnicas rudimentares com baixa produtividade)
praticam a agricultura ou sistema extensivo.

OS SISTEMAS DE PRODUCAO AGRICOLA ESPECIFICOS:
a) Itinerante

Sistema agricola arcaico € tipico de sociedades primitivas; inexisténcia de
classes sociais, este modo é praticado em areas tropicais. Consiste em derrubar a mata,
atear fogo, em seguida a limpeza e ap6s a semeadura, quase ndo ha emprego de adubos
e recursos técnicos mais aprimorados, bem como a acdo da chuva acarreta o
esgotamento precoce do solo e cultivam-se produtos de subsisténcia (milho, mandioca,
inhame, batata etc).

b) Jardinagem

Também conhecida por rizicultura irrigada, e é praticada na Asia, trata-se de
uma agricultura tradicional embora com técnicas mais ou menos aprimoradas, pois
possui cuidados com o solo; boa produtividade por hectare.

Caracteriza-se por apresentar pequenas propriedades com mao-de-obra
abundante, faz uso de técnicas como adubacgéo e terraceamento, pois 0 uso do solo é
intenso. E uma pratica agricola que procura obter no menor espago possivel 0 maximo

de producéo.
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c) Plantation

Foi introduzida pelos europeus em suas coldnias tropicais, com isso opde-se as
anteriores por ndo ser nativa. Suas principais caracteristicas sdo as grandes
propriedades, numerosa mao-de-obra, monocultura e producao voltada para o mercado
externo. E praticada na América Latina, na Africa e na Asia, trazendo conseqiiéncias de
extrema gravidade, tais como: Divisdo Internacional do Trabalho; divisdo interna da
sociedade em duas classes: os grandes proprietarios e os trabalhadores assalariados;
excessiva concentracdo de terras e destruicdo da lavoura de subsisténcia; dependéncia
do mercado externo e instabilidade econdémica; miséria e fome; revoltas sociais no
campo.

d) Européia

A agricultura dos paises que integram a Unido européia é tributaria de tradicdes
historicas bastante diferentes entre si. Mas de uma forma geral podemos dizer que a
agricultura, nesses paises, é baseada no minifundio controlado por familias agricolas
utilizando o Misced Farming (associacdo da pecudria com agricultura), faz uso de muita
mecanizacao e tecnologia associada as etapas de producédo (alimentos transgénicos etc).
Atualmente, ha criticas, principalmente de paises em desenvolvimento, com relacdo a
politica de subsidios implementada no setor agricola.

Na porcdo mediterranea, até mesmo em funcdo do nivel de desenvolvimento
econbmico, a agricultura torna-se mais importante, principalmente nos cultivos de uvas,
olivas etc.

e) dos EUA

Assim como os empresarios industriais, 0s empresarios do setor agricola buscam
localizar suas atividade de maneira a maximizar os seus lucros. A diversidade climatica,
0 acesso aos mercados e o preco da terra sdo fatores que influem no custo da producéo e
determinam a rentabilidade do setor. Eles ajudam a entender o zoneamento agricola dos
EUA.

As zonas agricolas sdo conhecidos por cinturdes (belts), geralmente
monocultores, mas nada impede de haver alguma outra cultura paralelamente, com uma
importancia secundéria. Cada belt possui uma ldgica na sua localizagdo espacial,
sempre com o intuito de minimizar os custos e maximizar os lucros da producéo. Além
disso, had muito apoio do governo com relacdo a creditos agricolas com juros muito
baixos, 0 que para alguns caracteriza politica de subsidios. E dotada de muita tecnologia

de ponta com uso de técnicas ultramoderna, mas que ndo Sse preocupam com a
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sustentabilidade do solo e sim com o aumento da producdo para ndo gerar um
desabastecimento interno e aumento dos pregos.
Estrutura agraria e estrutura fundiaria

A relacdo entre os proprietarios, os agricultores e a terra utilizada é conceituada,
como estrutura agréaria e estrutura fundiaria. A expressdo estrutura agraria € usada em
sentido amplo, significando a forma de acesso a propriedade da terra e a exploracdo da
mesma, indicando as relacdes entre os proprietarios e 0s ndo proprietarios, a forma
como as culturas se distribuem pela superficie da Terra e como a populacao se distribui
e se relaciona aos meios de transportes e comunicacoes.

A estrutura fundiaria é apenas a forma de acesso a propriedade da terra e a
explicacdo da distribuicdo da propriedade, sendo seu estudo de grande importancia,
porque dela vai depender a melhor compreensao da estrutura agraria.

A dificuldade de acesso do agricultor a terra, provoca a proletarizacdo do mesmo
e cria areas de atrito e de tensdo social. Dai os problemas de reforma agraria e de
colonizagdo. A expressdo reforma agraria, hoje de uso generalizado, consistia na
aplicacdo de uma série de medidas visando modificar a estrutura fundiaria — sistema de
propriedade através de redistribuicdo das terras apropriadas ou da redistribuicdo dos
produtos da atividade agricola.

No primeiro caso, teriamos a formagdo de uma nova estrutura, pela substituicdo
das grandes propriedades por uma série de pequenas propriedades familiares. No
segundo caso, teriamos a substituicdo das grandes propriedades privadas pelas grandes
propriedades comunitarias e cooperativas. A colonizagdo ndo visa a uma modificacdo da
estrutura fundiéria existente, mas a ocupacgdo de &reas novas, ndo apropriadas, como
ocorre no momento no Brasil.

Assim para realizar uma reforma agréaria de fato o governo deve:

v Redistribuir as terras agricolas improdutivas.

v Gerar maior crédito agricola para os pequenos produtores, onde 0s juros devem
ser baixos e 0s mesmos tendo mais prazo para quitar suas dividas, além do
banco oficial ndo exigir garantias.

Classificacéo das Propriedades Rurais

A nocdo de grande, de média e de pequena propriedade ndo €, porém, numeérica,
estatistica, ndo se podendo estabelecer pelo numero de hectares se uma propriedade é
grande ou pequena. Em &reas pouco povoadas ou de condi¢fes climéticas e edaficas

desfavoraveis, a propriedade pode ter centenas ou milhares de hectares e ndo possuir
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condi¢des de sustentar, em niveis de vida razoaveis, uma familia, enquanto que, em
zonas onde hé irrigacdo e onde a proximidade dos centros consumidores de produto de
alto prego permite o desenvolvimento de uma rendosa agricultura de legumes e frutas,
esta mesma propriedade seria considerada grande.

O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (lbra), hoje transformado em Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), realizou em 1965 0 nosso primeiro
cadastro fundiéario e classificou as propriedades existentes, de acordo com os artigos 41
e 46 do Estatuto da Terra, em:
mddulo fiscal, o imdvel rural "que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente trabalho com ajuda de terceiros™;

Grandes propriedades: acima de 15 mddulos fiscais da regido;
Médias propriedades: de 5 a 14,9 mddulos fiscais da regido;
Pequenas propriedades: de 1 a 4,9 médulos fiscais da regido;
Minifandios: abaixo de 1 médulo fiscal da regido.

ESPAGCO AGRARIO BRASILEIRO

HISTORICO

Antes da Lei das Terras o regime de doacdo de terras era através de Sesmarias
(grandes porcBes de terras doadas pela Coroa a quem quisesse, no século XVI, se
dedicar a produzir cana-de-agucar, originando o latifindio - eram maiores no Nordeste
do que no Sul) , e as pessoas que se estabeleciam em pequenas faixas de terra ndo doada
pela Coroa dedicavam-se a agricultura de subsisténcia (tida como elementos marginais,
vadios, pela ideologia na época e pelas autoridades da Coldnia - originaram as pequenas
propriedades). Esse regime foi suprimido em 1820, de 1820 a 1850 a ocupacao de terras
se intensificou ampliando as pequenas areas rurais através do Sistema de posses.

A Lei das Terras de 1850 instituiu, juridicamente, uma forma de propriedade de
terra por meio de compra extinguindo o regime de posses. Determinava que os lotes
deveriam ser vendidos em leildes com pagamentos a vista - propriedade mediada pelo
mercado, mas, na pratica, era um fechamento para uma distribuicdo de terras desigual,
na medida em que dificultou o acesso a terra a vastos setores da populacdo
(favorecendo, pois, ao grande proprietario).

E a partir de novembro de 1964 foi estabelecido o Estatuto da Terra, um

conjunto de leis para possibilitar a realizagdo de um censo agropecudrio e modernizar a
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area agricola do pais, porém essa modernizagdo era nitidamente para atender os
interesses da elite rural. Procurava-se, também, estabelecer uma politica de reforma
agraria que, na pratica, foi implantado com muita timidez em &reas de conflito, com o
claro intuito de abafar focos de presséo popular.

RELAGCOES DE TRABALHO NA ZONA RURAL

Em nossa zona rural predominam as seguintes relagdes de trabalho:

e TRABALHO FAMILIAR — Na agricultura brasileira predomina a utilizacdo de méo-de-
obra familiar em pequenas e médias propriedades da agricultura de subsisténcia ou
jardinagem, espalhadas pelo pais. Podem contratar mdao-de-obra em periodos de
supersafra durante a colheita ou até mesmo vender sua forca de trabalho em periodos
entressafra para render um capital a mais para a familia.

e TRABALHO TEMPORARIO — Os boia-frias (Centro-Sul), corumbas (Nordeste) ou pedes
(Centro-Oeste e Norte) sdo trabalhadores diaristas, temporarios e sem vinculo
empregaticio. Em outras palavras, recebem por dia segundo a sua produtividade. Eles
tém servico somente em determinadas épocas do ano e ndo possuem carteira de trabalho
registrada. E uma mao-de-obra que atende principalmente & agroindstria da cana-de-
acucar, laranja e café, trabalhando apenas no periodo de plantio e do corte da colheita.

e VOLANTE E GATO — E A MAO-DE-OBRA QUE SE DELOCA PELO ESPAGCO RURAL EM BUSCA
DE EMPREGO TEMPORARIO NO PERIODO DA COLHEITA. O GATO POR SUA VEZ AGENCIA
ESSE VOLANTE OFERECENDO-LHE VAGAS EM FAZENDAS QUE NECESSITAM DE MAO-DE-
OBRA, ELES GANHAM DOS LATIFUNDIARIOS E DOS PRORPIOS VOLANTES UMA PARTE DE
SEUS GANHOS.

e TRABALHO ASSALARIADO — Representa apenas 10% da mao-de-obra agricola. Sdo
trabalhadores que possuem registro em carteira, recebendo, portanto, pelo menos um
salario minimo por més. Trabalhando em fazendas e agroindustrias, tem direito ainda a
férias, com acréscimo de 30% do salario, 13° saldrio, FGTS, descanso semanal
remunerado e aposentadoria, normalmente é associado a mdo-de-obra qualificada e
efetiva de uma fazenda.

e PARCERIA E ARRENDAMENTO — Parceria é a sociedade tracada entre o dono da terra e
um agricultor que tenha os modos de produgdo (maquinas, sementes adubos etc), assim
dividem pela metade a producéo. Nao é muito quisto no Brasil em funcédo de poder dar
prejuizo ao dono da terra ou este ser enganado pelo produtor e dividirem apenas uma

parte e ndo toda a producdo. Ja o arrendamento é um pouco mais comum, embora ndo
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ocorra em grande escala, consiste no aluguel, pago em dinheiro que um dono dos meios
de producdo faz para usar a terra de um latifundiario. Esse aluguel ndo pode ultrapassar
25% do valor da producdo, pois assim podera ter prejuizos em funcéo do custo de outras
coisas (sementes, transporte, fertilizantes etc). ha também uma modalidade de
exploracdo da terra onde o dono dos meios de producdo produz numa propriedade sem o
consentimento do dono. Isso pode sser, dependendo da situacdo, uma caracteristica de
pOSseiros.

e POSSEIROS E GRILEIROS — Os posseiros sdo ocupantes de terras devolutas ou de
terceiros que exploram a mesma sem o consentimento do proprietario, que estdo
organizados no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Ja os grileiros
séo os invasores de terras, principalmente devolutas (terras que pertencem a Uni&o e que
ndo tem utilizacdo) que trabalham a mando de grandes proprietarios, que conseguem as
terras atraveés da corrupc¢éo e de escrituras falsas de propriedade da terra. Para dar uma
veracidade maior a falsificacdo usa-se grilos em uma caixa onde deposita-se a escritura
falsa para dar um tom de envelhecimento a mesma. A diferenca é que enquanto o
posseiro deseja produzir a terra para extrair seu sustento o grileiro deseja apenas, usar 0
titulo adquirido de forma irregular, para especular quer seja fundidria ou
financeiramente.

e ESCRAVIDAO POR DIVIDA — Trata-se do aliciamento de mdo-de-obra através de
promessas mentirosas. Ao entrar na fazenda, o trabalhador € informado de que esta
endividado e, como seu salario nunca € suficiente para quitar a divida, fica aprisionado
sob a vigilancia de jaguncos fortemente armados.

1) A Agricultura Convencional

A Agricultura convencional praticada nos dias de hoje visa, acima de tudo,
producdo, deixando em segundo plano a preocupacdo com a conservacdo do Meio
Ambiente e a qualidade nutricional dos alimentos.

Ao melhorar geneticamente uma planta para que ela produza mais, pode-se estar
reduzindo sua resisténcia a pragas e doengas, pois sua energia é desviada da parte
vegetativa para a reprodutiva. Substancias indesejaveis, como alcaloides, que dao sabor
amargo aos alimentos sdo eliminados. Além disso, as plantacbes ficam sem
variabilidade genética. Assim, essas plantas tornam-se mais vulneraveis a pragas e

doengas.
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As plantas escolhidas para o melhoramento geralmente sdo as que melhor
respondem a adubagdo mineral, tornando necessaria a aplicacdo freqliente de
fertilizantes sollveis, ocasionando desequilibrio mineral no solo.

Um outro problema que geralmente ocorre com as plantas melhoradas, € que
quando séo hibridas, o agricultor ndo consegue reproduzi-las em sua propriedade e
precisa sempre comprar as sementes da empresa que as produz.

O sistema de monocultura favorece o aparecimento de pragas, doencas e ervas
invasoras, fazendo com que o agricultor tenha que utilizar agrotoxicos para conseguir
produzir. Esse sistema também provoca rapida perda de fertilidade do solo, pois facilita
a erosdo, reduz a atividade bioldgica e esgota a reserva de alguns nutrientes.

Os insumos agricolas utilizados sdo na sua maioria derivados direta ou
indiretamente do petroleo, que resultam num alto custo energético para sua obtencao,
ocasionando um balanco energético negativo, ou seja, a energia produzida pela cultura é
menor que a energia gasta para sua produgéo.

Assim sendo, o agricultor estd sempre dependendo das grandes empresas, seja
para comprar sementes, fertilizantes, inseticidas, herbicidas, etc. e quem acaba por ficar
com a maior parte (40% a 80%) do lucro séo elas.

Na producdo animal também ocorrem os mesmos problemas. Os animais séo
vistos como mini industrias de produgdo de alimentos, ndo como seres vivos, e sofrem
maus tratos pelos produtores. Ficam confinados em locais minlsculos, as vezes no
escuro, alguns sdo alimentados a forca, ou sdo mutilados.

Os animais também recebem hormonios para crescerem e engordarem mais
rapido, produzirem mais leite, etc. e tomam antibidticos em grandes quantidades. Isso
tudo afeta a qualidade dos alimentos obtidos, que podem conter residuos dessas
substancias e prejudicar a saude de quem 0s consome.

2) A Producéo Organica

A Agricultura Organica pode ser definida de diversas maneiras devido a
multiplicidade das caracteristicas envolvidas. Uma boa definicdo é esta que diz
que é "um método de agricultura que visa o estabelecimento de sistemas agricolas
ecologicamente equilibrados e estaveis, economicamente produtivos em grande, média
e pequena escalas, de elevada eficiéncia quanto a utilizacdo dos recursos naturais de
producdo e socialmente bem estruturados, que resultem em alimentos saudaveis, de

elevado valor nutritivo e livres de residuos toxicos, e em outros produtos agricolas de
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qualidade superior, produzidos em total harmonia com a natureza e com as reais
necessidades da humanidade™ (Paschoal, 1990).

O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 1980) define
Agricultura Organica como sendo "um sistema de producdo que evita ou exclui
amplamente o uso de fertilizantes, agrotdxicos, reguladores de crescimento e aditivos de
racGes animais, elaborados sinteticamente. Tanto quanto possivel, os sistemas agricolas
organicos dependem de rotacdes de culturas, de restos de culturas, estercos animais, de
leguminosas, adubos verdes e residuos organicos de fora das fazendas, bem como de
cultivo mecanico, rochas e minerais e aspectos de controle bioldgico de pragas e
patdgenos, para manter a produtividade e a estrutura do solo, fornecer nutrientes para as
plantas e controlar insetos, ervas invasoras e outros organismos daninhos".

A base para 0 sucesso do sistema organico € um solo sadio, bem estruturado,
fértil (macro e micronutrientes disponiveis as plantas em quantidades equilibradas), com
bom teor de himus, &gua e ar e boa atividade bioldgica, pois é o solo e ndo o0 adubo que
deve nutrir a planta. O solo deve estar sempre coberto para evitar eroséo.

No sistema de producdo organica utilizam-se o cultivo mdltiplo e a rotagdo de
culturas, pois isso torna a cultura menos suscetivel a pragas e patdgenos e dificulta o
aparecimento de plantas invasoras, devido a diversidade dos organismos do
agroecossistema.

E preferivel para o agricultor, quando possivel, utilizar variedades para o cultivo,
pois assim torna-se viavel a producdo de sementes na propriedade, e ndo ha dependéncia
de empresas para sua compra, como ocorre com hibridos.

O controle de ervas invasoras, pragas e doencas é feito através de controle
bioldgico, com solarizacdo, criacdo e soltura de inimigos naturais, armadilhas e
agrotoxicos naturais. Deve-se utilizar de forma adequada maquinas e implementos
agricolas para ndo danificar a estrutura e a vida do solo.

A integragdo da agricultura com a criagdo animal na propriedade é de extrema
importancia, pois o esterco pode ser transformado em composto, muito importante para
a agricultura orgénica. Os animais devem preferencialmente receber ragdo produzida na
propria fazenda, ter instalagdes adequadas e pastejar livremente. Devem ser tratados
com homeopatia, aromaterapia, fitoterapia e imunizacéo.

A agricultura organica visa também o bem estar do agricultor, a preservacdo da
sociedade rural e costumes e a auto-suficiéncia do pequeno agricultor. O sistema

organico requer mais mao de obra e mais cara, mas a ndo utilizacdo de insumos como
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fertilizantes nitrogenados (0s mais caros), agrotoxicos, etc., 0 maior valor dos produtos
organicos no mercado e algumas vezes maior producdo que no sistema convencional
fazem com que o lucro de um produtor organico seja igual ou maior que de um
convencional.

2.A) Os problemas dos agrotoxicos e fertilizantes solUveis

Os fertilizante soltveis de um determinado ponto de vista sdo bons, pois séo de
facil aplicacdo, as plantas apresentam répida resposta a eles e produzem mais e a area
cultivada pode ser reduzida. Mas na verdade existem muito mais desvantagens que
vantagens no uso desse tipo de insumo.

Eles provocam perda de fertilidade do solo, pois causam acidificacéo,
mobilizacdo de elementos tdxicos, imobilizacdo de nutrientes, mineraliza¢do e reducao
rapida da matéria organica, destrui¢do da bioestrutura e aumento da erosao.

Ocorrem também desequilibrios minerais no solo, pois as adubacdes e calagens
sdo feitas com NPK e calcario respectivamente, ocorrendo desequilibrio com os
micronutrientes. Assim, ocorrem desequilibrios na bioquimica das plantas.

Os alimentos obtidos tém pior qualidade nutricional e bioldgica, ou seja, sdo
carentes em determinadas vitaminas, minerais, aminoacidos essenciais e substancias que
prolongam a vida de "prateleira" dos produtos. Sem contar que ocorre excesso de agua e
de nitratos, oxalatos, etc., que sdo substancias toxicas. Os nitratos sdo convertidos pelos
animais em nitrosaminas, que sao cancerigenas.

A aplicacdo desses fertilizantes deve ser constante, pois exatamente por serem
soluveis (principalmente os nitratos e fosfatos), sdo rapidamente "varridos" do solo pela
chuva, e as consequéncias disso sdo poluicdo e eutrofizagdo das aguas.

Como a grande maioria das terras cultivadas possuem sistema de monocultura e
recebem adubacdes minerais, necessitam da aplicacdo constante também de
agrotoxicos. As consequéncias disso sdo muito parecidas com as da adubacdo mineral,
mas com agravantes: mortalidade dos aplicadores devido ao seu nivel precério de
conhecimentos técnicos; 0s agrotdxicos podem muitas vezes matar insetos
polinizadores, prejudicando a producdo, e também os inimigos naturais das pragas e
patdgenos, fazendo com que ocorra seu ressurgimento em maior quantidade, tornando
0S prejuizos ainda maiores; podem também causar o aparecimento de outra praga, antes
secundaria e também quebra da cadeia alimentar; podem gerar resisténcia na populagéo

das pragas; 0s agrotoxicos persistentes ou com metais pesados vao se acumulando ao
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longo da cadeia alimentar, sofrendo magnificacdo bioldgica; alimentos por nos
ingeridos podem ter residuos, prejudicando nossa saude.

Além destas consequéncias da utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos,
existem outras de cunho econémico e social, como os altos gastos e a dependéncia das
grandes industrias com a necessidade de repetidas aplicacdes e o balanco energético
negativo devido as grandes quantidades de insumos utilizados.

3) Agricultura Hidropénica

Os alimentos hidropdnicos sdo produzidos na &gua, com auséncia do solo,
utilizam fertilizantes quimicos de alta solubilidade e tratamento quimico para eventuais
doencas. Nao confunda Hidrop6nico ndo é Organico.

3.a) Qual a diferencga do produto Orgéanico com o produto Hidropdnico?

Vocé provavelmente ja foi a um Supermercado e ja deve ter visto uma seccdo
onde diz: "Produtos sem Agrotoxicos" em letras garrafais. E ai onde se encontram os
alimentos organicos frescos. Ao lado vocé podera encontrar com grande probabilidade o
chamado produto "hidrop6nico”, se ndo o encontré-lo é uma indicacdo que este texto
teve seu efeito desejado.

O produto hidropdnico néo € produto organico! Ele ndo possui henhum sistema
de certificacdo que garanta a auséncia de agrotéxicos, muito pelo contrario € comum e
rotineiro o uso destes produtos tanto quanto o produto convencional.

Esta tecnologia foi desenvolvida pela inddstria bélica norte-americana, com o
intuito de fornecer aos soldados fontes de verduras frescas durante a guerra. Ela
cumpriu com grande maestria sua funcdo, pois todo o sistema de producdo era movel,
dispensando o solo e cultivado sob estufas. Como ndo ha solo, é necessério que se
utilizem fertilizantes altamente solGveis para nutrir a planta.

O alimento organico, no entanto, passa por um rigoroso sistema de certificacédo
conforme a legislagdo brasileira e a européia. Desta forma ha uma garantia ao
consumidor, ndo apenas, da auséncia de agrotoxicos, mas garante também que cumpre a
legislacdo trabalhista brasileira, que ndo polui solos e dgua na producdo, que respeita
todas as leis ambientais do pais e que ndo é um produto transgénico. E mais do que uma
certificacdo, é a garantia de um produto de qualidade.

4) Hibridismo
E uma técnica que busca uma melhoria das sementes através do cruzamento de

espécies diferentes para se obter um determinado resultado. Ndo ha problemas para a


http://www.planetaorganico.com.br/saudhid.htm
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salde humana, pois ndo ha manipulacdo dos genes como nos transgénicos. Pode ser
usada na agricultura tradicional como na organica.
5) TRANSGENICA

Os organismos geneticamente modificados (OGMs), ou transgénicos, sdo
aqueles que tiveram genes estranhos, de qualquer outro ser vivo, inseridos em seu
cddigo genético. O processo consiste na transferéncia de um ou mais genes responsaveis
por determinada caracteristica num organismo para outro organismo ao qual se pretende
incorporar esta caracteristica. Pode-se, com essa tecnologia, inserir genes de porcos em
seres humanos, de virus ou bactérias em milho e assim por diante.

Quase todos os paises da Europa tém rejeitado os produtos transgénicos. Devido
a pressao de grupos ambientalistas e da populacdo, 0s governos europeus proibiram sua
comercializacdo e seu cultivo (quase 80% dos europeus ndo querem consumir
transgénicos).

As sementes transgénicas sao patenteadas pelas empresas que as desenvolveram.
Quando o agricultor compra essas sementes, ele assina um contrato que o proibe de
replanta-las no ano seguinte (pratica de guardar sementes, tradicional da agricultura),
comercializa-las, troca-las ou passa-las adiante.

Os EUA, o Brasil e a Argentina concentram 80% da producdo mundial de soja,
na sua maioria exportada para a Europa e para o Japédo. Estes mercados consumidores
tém visto no Brasil a Unica op¢do para a compra de grdos nao transgénicos.

Sdo enormes as pressdes que vém sendo feitas sobre o governo brasileiro pelo
lobby das indUstrias e dos governos americano e argentino e sobre os agricultores
brasileiros, através de intensa propaganda da inddstria, para que os transgénicos sejam
liberados e cultivados.

Ainda ndo existem normas apropriadas para avaliar os efeitos dos transgénicos
na saude do consumidor e no meio ambiente e ha sérios indicios de que eles sejam
prejudiciais. Os préprios médicos e cientistas ainda tém muitas duvidas e divergéncias
guanto aos riscos dessas espécies. Nao existe um s6 estudo, no mundo inteiro, que prove
que eles sejam seguros. Os produtos contendo transgénicos que estdo nas prateleiras de
alguns supermercados ndo sdo rotulados para que o consumidor possa exercer 0 seu
direito de escolha.

6) Por que os alimentos transgénicos ndo vao acabar com a fome no mundo
O problema da fome no mundo certamente n&o ocorre por falta de producéo de

alimentos, mas sim devido a causas socio-econdmicas. Acontece que a maior parte da
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riqueza, especialmente nos paises pouco desenvolvidos (onde ocorre a maior parte do
problema), estd concentrada nas méos de uma minoria, assim os que podem comprar
comida o fazem, mas 0s que ndo tém condicdes para isso passam fome.

Se a questdo fosse acabar com a fome, haveria maior preocupacao no transporte,
armazenamento, enfim, cuidados pds-colheita em geral, e assim ndo seriam perdidos
tantos alimentos. Além disso o desperdicio de comida causado por restaurantes e por
nds mesmos é muito alto!

Outro fator € a padronizacdo dos produtos para comercializacdo, que também faz
com que parte da producao, que ndo obedece esse critérios (produtos feios, pequenos ou
grandes demais, manchados, etc.) seja perdida. Quem passa fome ndo se importa com
tamanho ou cor de um alimento. Além disso existem ainda os “excedentes de produgdo”
gue costumam ocorrer, e ao invés de se fazerem doacGes desses alimentos, os deixam
estragar, como ja aconteceu hd pouco tempo com a soja, que teve “excedente" de
producdo e empresas pagaram para ela ndo entrar no mercado, porque se entrasse seu
preco cairia. Entdo por qué nao pagar para distribui-la a quem ndo tem o que comer?

Isso mostra que as grandes empresas, na verdade, ndo querem alimentar 0s
famintos, mas sim vender sementes transgénicas usando a fome no mundo como
desculpa. Além disso existe 0 aumento da dependéncia do produtor, que passa a ser um
"fantoche" da empresa, pois precisa estar sempre comprando suas sementes, porque elas
ndo podem ser reproduzidas a partir do que foi plantado - pagando um preco alto. Como
se ndo bastasse este tipo de cultura geralmente esta associada ao uso de produtos
quimicos produzidos pela mesma empresa.

Enquanto que nos E.U.A. existe um nimero excessivo de obesos e na Europa
inimeras toneladas de alimentos sdo destruidos a fim de manter precos estaveis, em
todo o mundo (principalmente na Africa) milhdes de pessoas morrem de fome por
motivos puramente lucristas (guerras nos paises pobres geram elevados lucros aos
paises fabricantes de armas que coincidentemente sdo 0s mesmos que fornecem “ajuda”
alimentar — curioso néo?!).

E mesmo que se considere que a produgdo alimentar deverd aumentar para
aliviar a fome mundial, entdo porque ndo sdo produzidas sementes com capacidade de
crescer em solos pobres, com maior contetdo protéico por hectare, sem necessidade de
fertilizantes, pesticidas, regas ou maquinaria cara, com caracteristicas baratas e proprias

para alimentar pessoas?
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O que se observa nas variedades j& patenteadas € precisamente 0 oposto: as
sementes requerem solos de alta qualidade, grandes investimentos em maquinaria e
defensivos e por vezes apresentam uma produtividade mais baixa, em relacdo as
variedades tradicionais.

Podemos citar alguns exemplos recentes que demonstram a inseguranga com que
0 assunto vem sendo tratado no meio cientifico. O pesquisador alemdo Hans-Hinrich
Kattz divulgou, recentemente, o registro da primeira transferéncia genética conhecida
entre uma planta geneticamente alterada e outros seres, no caso, fungos e bactérias. A
informacao foi divulgada pelo Greenpeace e pela televisao alemd. Segundo Kaatz, uma
sequéncia de DNA geneticamente alterada de canola foi encontrada no material
genético de bactérias e fungos que estavam no intestino de uma abelha. A abelha teria se
alimentado do polen da canola geneticamente alterada. O pesquisador Kattz, da
Universidade de Jena, fez testes durante os ultimos trés anos com abelhas em campos
experimentais de canola transgénica, na Saxodnia, Alemanha. O campo de testes foi
desenvolvido pela AgrEvo.

Kattz construiu redes no campo de testes e permitiu que as abelhas voassem
livremente entre as redes. Estas abelhas eram, mais tarde, capturadas, e o polen de
canola encontrado nas patas das abelhas era colhido para alimentar abelhas jovens
dentro do laboratdrio. Depois, estas abelhas criadas em laboratorio tiveram seus
intestinos retirados e 0s microorganismos existentes em seu interior analisados. Foi
neste material que as bactérias com DNA alterado foram encontradas, conta Augusto
Freire, gerente de negécios da Genetic ID.

Segundo ele, a descoberta do professor Kattz foi importante porque provou que
uma sequiéncia de DNA geneticamente alterada pode ser transferida para outro organismo
gue nao seja planta. O problema é que ndo se sabe 0 que pode acontecer a partir desta
transferéncia de material transgénico, disse. Freire afirmou que, como as bactérias
apresentam um carater de facil mutagdo genética, pode ser que esta transferéncia de
genes mude seu comportamento. Ela pode alterar a digestdo das abelhas, por exemplo
disse. Ja houve uma desordem genética que ndo teria acontecido naturalmente.

Segundo ele, os biotecnologistas tém uma visdao muito linear do processo de
alteracdo genética mas nao levam em conta que o gene alterado em uma planta, por
exemplo, pode interagir com outros seres vivos € mesmo com 0 meio ambiente e

provocar conseqiiéncias ainda ndo previsiveis.
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Um outro caso envolvendo abelhas e transgénicos assustou os britanicos
recentemente. Polen geneticamente modificado foi encontrado em mel produzido em
locais proximos a campos experimentais de transgénicos.

A descoberta foi divulgada pela organizacdo ecoldgica Friends of the Earth
(Amigos da Terra) que reivindicou a suspensédo imediata de testes com safras de canola e
milho geneticamente modificados feitos ao ar livre. Os testes foram realizados pelo
cientista Andreas Heissenberger, da Agéncia Federal de Meio Ambiente da Austria. Os
criadores de abelhas que possuem colméias proximas a campos de testes foram advertidos
para que retirassem suas abelhas das imediacGes. Os criadores se queixaram de ndo terem
sido avisados sobre a vizinhanga e a Associacdo dos Criadores de Abelhas da Inglaterra -
que representa 350 produtores em todo 0 pais - quis compensacgdo pela perda de renda
provocada pela mudanca das colméias.

O mais importante é que agora temos evidéncias de que as culturas transgénicas
podem contaminar o mel, disse Pete Riley, da Friends of Earth. Baseado nesses fatos, é
evidente que o verdadeiro objetivo das empresas ndo é o de criar vias para a solucdo da
fome no mundo, pois a falta de alimentos (seu slogan principal) ndo esta relacionada
com baixa produtividade, mas sim com a obtencdo de lucros as custas da pobreza
mundial.

As pessoas sdo facilmente corrompidas pelas falsas idéias que as empresas
passam. Sempre fazem papel de “salvadores”, dizendo que querem ajudar as pessoas,
acabar com a fome, produzir alimentos mais saudaveis, remédios, plantas resistentes que
ndo precisam de inseticida, etc. Elas conseguem convencer o povo porque sabem falar (ou
enganar) bem. Ninguém repara na omissdo de muitas informacgfes importantissimas: as
consequéncias para o0 ambiente, para a nossa propria saude e para o produtor, como ja foi
demonstrado.

N&o se sabe ao certo o impacto que organismos transgénicos podem causar ao
ambiente e a saude humana a longo prazo. No entanto as empresas de biotecnologia
contestam (ou preferem ignorar) informagdes, como é o caso da Monsanto. Phil Angell,
diretor de comunicagdes da Monsanto disse ao New York Times que “ndo ¢ a Monsanto
que tem que se preocupar com a seguranca dos seus produtos alimentares. O nosso
interesse ¢ vender o mais possivel. Verificar a seguranga ¢ com o F.D.A.” — tire as suas

conclusdes. N&o se sabe dos perigos ou ndo se quer deixar saber...
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Ja houve casos de culturas transgénicas invadirem culturas vizinhas,
contaminando-as e fazendo o produtor ter sérios problemas com isso, afinal ele ndo
paga a patente para plantar essa cultura. Outra preocupacdo é a de que esse tipo de
cultura cruze com outras espécies originando super plantas daninhas, cujo controle se
tornaria extremamente dificil. Podem também induzir o surgimento de super virus,
patdgenos e pragas, resistentes ao gene introduzido.

Num estudo recente, oncologistas suecos estabeleceram uma relacéo
significativa entre o glifosato (principio ativo do herbicida RoundUp, comercializado
pela Monsanto) e uma forma de cancer humano: o linfoma de ndo Hodgkin. Sera isto
relevante para as culturas resistentes a doses cada vez maiores deste herbicida?

Assim, pode-se concluir que ndo é preciso criar super plantas para suprir a
demanda de alimentos no mundo, mas sim fazer o possivel para reduzir cada vez mais
as diferencas sociais, que sdo o verdadeiro motivo da existéncia da fome e também que
criar organismos transgénicos para resolver algum problema ¢ como “despir um santo
para vestir outro”, ou seja, para resolver um problema, cria-Se outro.

Agricultura familiar e novas oportunidades de acesso a terra. Gazeta Mercantil,
30/11/00 — p. A 3. Ricardo Abramovay”

A sociedade brasileira ndo tem sido capaz de tirar partido de novas
oportunidades de acesso a terra trazidas por mudancas demogréaficas fundamentais em
seu meio rural. Embora um pouco mais tarde e num ritmo menos acelerado que nas
cidades, o tamanho das familias rurais diminuiu de maneira nitida, nos ultimos anos. No
Estado de Santa Catarina, por exemplo, o nimero de filhos por mulher, na érea rural,
que era de 7,74 em 1970, cai para 5,68 em 1980 e 3,78 em 1991.

A consequéncia é o aparecimento — fundamentalmente nas regides marcadas
historicamente por maior democratizacdo do acesso a terra — de um problema tipico dos
paises desenvolvidos, em particular das sociedades européias: a crescente quantidade de
unidades produtivas cujo destino estd comprometido pela falta de sucessores. Chega a,
no minimo, 12% a proporc¢éo de estabelecimentos familiares do Oeste de Santa Catarina
habitados por casais com mais de 41 anos e sem o registro da presenca permanente de
jovens em seu interior, segundo pesquisa da Empresa de Pesquisa Agropecuaria

(EPAGRI) em dez municipios da regido.
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Isso significa que a continuidade profissional de 9,2 mil dos 77 mil
estabelecimentos familiares da regido — considerando que os dez municipios estudados
sdo bastante representativos - encontra-se ameacada. Uma vez que além destas unidades
sem sucessores, outras 16% abrigam apenas um filho (rapaz ou mocga) com os pais, a
proporcéao de 12% de imdveis sem sucessores esta seguramente subestimada.

Mas por que razdo e em que sentido é possivel falar de um problema sucessério?
Sob o angulo econdmico, a auséncia de sucessores significa que os filhos que deixaram
0 negocio familiar, encontraram, provavelmente, oportunidades mais promissoras de
geracdo de renda, na esmagadora maioria dos casos fora do meio rural. Nada melhor,
nestas condi¢des, do que deixar ao proprio mercado de terras a incumbéncia de achar os
agentes econdmicos capazes de valorizar os imdveis que estardo disponiveis por forga
do préprio envelhecimento de seus titulares e pela falta de candidatos familiares a sua
exploracao.

De fato, caso 0 mercado de terras fosse perfeito, seria muito dificil justificar que
regides cuja paisagem social ndo é dominada pelo latifandio, fossem objeto de politicas
fundiarias. Mas podem ser apontados ao menos dois importantes limites dos
mecanismos espontaneos de compra e venda de terra em regibes marcadas
historicamente pela forca da agricultura familiar e que justificam a necessidade de
inovacdes na intervencédo publica.

O primeiro representa um dos mais importantes resultados de pesquisa recente
levada adiante pelo Centro de Pesquisas sobre Pequenas Propriedades da EPAGRI, em
Santa Catarina: nada menos que 69% dos rapazes entrevistados — mas uma quantidade
bem menor de mocas, somente um ter¢o delas - manifestaram o desejo de organizar
suas vidas profissionais em torno da gestdo de uma unidade produtiva agropecuéria. Sdo
jovens que adquiriram experiéncia de gestdo do negocio familiar, que conhecem as
principais técnicas produtivas e 0S mais importantes canais de obtencdo de
financiamentos e acesso aos mercados.

O impressionante déficit educacional que os caracteriza — sobretudo aos rapazes
gue ja sairam da escola - torna este conjunto de conhecimentos tacitos e ndo formais um
importante ativo para a geracdo de renda. A intengédo de continuar a profissdo paterna
choca-se entretanto, na maioria dos casos, contra a exiguidade do tamanho da unidade
familiar. A dindmica espontanea dos processos sucessorios impedira a realizagdo dos

potenciais produtivos embutidos nos conhecimentos de imensa quantidade de jovens
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que terdo poucas oportunidades de integracdo nos mercados de trabalho urbano e que
gostariam de se dedicar a gestdo de um estabelecimento agropecuério.

Em outras palavras, o mercado de terras ndo sera capaz de juntar as duas pontas
da questdo sucessdria na agricultura familiar: a oferta de terras por parte da populacédo
em processo de envelhecimento - e cujos filhos encontraram outras oportunidades de
trabalho fora da unidade produtiva - ndo é absorvida pela demanda vinda de jovens com
desejo e capacidade de se instalar e permanecer na profissdo paterna. E necessario uma
inovacéo na politica fundiaria brasileira que abra o caminho para que milhares de jovens
agricultores possam realizar suas vocacgoes e desejos profissionais.

O segundo limite do mercado de terras em regides de predominio da agricultura
familiar refere-se a uma externalidade positiva que ele é incapaz de contemplar. Imdveis
sem sucessores acabam sendo vendidos a pessoas que incorporam a terra como um dos
ativos de suas carteiras de negdcios. Na maioria das vezes, profissionais liberais
adquirem o estabelecimento e nele desenvolvem criacdo de gado. A geragéo de riqueza
que dai se origina tem como contrapartida uma dupla destruicdo: dos equipamentos
residenciais e produtivos previamente existentes na propriedade (casa, chiqueiro, etc.) e,
sobretudo, de um conjunto de equipamentos e servicos coletivos que ndo encontram
mais utilizagdo em virtude do esvaziamento populacional.

O mercado de terras ndo contabiliza em suas operacdes o valor do tecido social e
da rede de relacBes existentes no meio rural que se extingue quando agricultores
familiares sdo substituidos por unidades pertencentes a proprietarios que ali ndo
residem. Os estudos mais importantes na area de sociologia e economia das instituicdes
nos Gltimos dez anos vém mostrando que os vinculos de proximidade e as relagdes de
confianca por eles gerados podem tornar-se fonte decisiva de desenvolvimento. E
exatamente isso que se perde quando se assiste de maneira passiva ao esvaziamento
demogréafico, econémico, cultural e politico das regides de predominio da agricultura
familiar.

Nos paises desenvolvidos, o Estado e a sociedade civil adotaram politicas ativas
para impedir que o inevitavel declinio da importancia da agricultura na vida econémica
se traduzisse pela desertificacdo do meio rural. Na Franga, por exemplo, as Sociedades
de Organizacdo Fundiaria e Assentamento Rural foram decisivas para impedir que
propriedades em vias de abandono por seus titulares se voltassem a individuos que as
utilizariam sem qualquer integracdo com as comunidades locais. Cerca de um terco da

superficie agricola francesa foi transferida de médos por meio da a¢do publica voltada a
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assegurar terra a jovens agricultores nos ultimos quarenta anos. O segredo consistiu em
associar 0 acesso a terra a um tipo de formacédo profissional que amplie de maneira
significativa as chances de sucesso destes novos empreendimentos. E isso €
perfeitamente possivel nas regides brasileiras de predominio da agricultura familiar.

A Revolucédo Verde ¢ insustentavel.Carlos Gabaglia Penna(16/04/2009, 07:30)

Desde o final da 22 Guerra Mundial, o incremento da producdo de alimentos do
planeta superou o extraordinario aumento da propria populacdo humana. De fato, entre
1961 e 2005, por exemplo, a populacédo global cresceu 111%. No entanto, no mesmo
periodo, a producdo de cereais (grdos) — a base da alimentacdo global - subiu 154%, a
producdo total de carne 280%, a de peixes, crustaceos e moluscos capturados nos mares
e criados em cativeiro 227% (FAO).

Toda essa elevacdo espantosa da oferta de comida deve-se a Revolugdo Verde,
que tem como fundamento o uso de sementes de alto rendimento, fertilizantes,
pesticidas, irrigagdo e mecanizacdo. A verdade é que a fome renitente que assola o
planeta € funcdo da falta de recursos para comprar comida, ou seja, da enorme injustica
social vigente, ndo da falta de alimentos (no periodo 1969-1971 a populacdo global
subnutrida representava 29% do total. Em 2005, esse percentual havia caido para 14%,
segundo a FAO).

Em que pese todos esses indices animadores, diversos fatos comprovam que a
Revolucdo Verde é insustentavel em longo prazo. Erosdo e compactacdo do solo,
poluicdo do ar e do solo, reducdo dos recursos hidricos (a agricultura € responsavel por
70% do consumo humano de &gua), perda de matéria organica do solo, inundagdo e
salinizacdo de terras irrigadas, exploragcdo excessiva dos recursos pesqueiros e poluigdo
dos mares tém contribuido para a desaceleracdo da taxa de crescimento da producéo
alimentar.

E verdade que se pode ainda melhorar bastante a produtividade agricola dos
paises em desenvolvimento - a solu¢do mais promissora - e, em paises como o Brasil,
ampliar as fronteiras agricolas (0 que provoca inevitavelmente a destruicdo dos
ecossistemas invadidos). Mas, mesmo 0s observadores mais otimistas reconhecem que
0 aumento da producédo de alimentos esta gradualmente se reduzindo, tendendo assim a
ficar abaixo do aumento populacional.

Nos ultimos 20 anos, aproximadamente, o indice de crescimento da producéo
anual de grdos ora é maior, ora € bem menor do que o do crescimento populacional.

Entre 1985 e 2005, a producdo de cereais cresceu 22,5%, enquanto que a expansao
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demogréafica foi de 34,2%. Outros alimentos vegetais, como sementes, raizes e
tubérculos, conheceram igualmente aumento inferior ao da populacéo.

Nesse intervalo de tempo (1985-2005), a Unica taxa de aumento de producdo
alimentar que superou a taxa demogréafica foi a de carne (de todos os tipos). Contudo, a
pecuaria é totalmente dependente da producdo agricola, notadamente a de graos.
Inevitavelmente a oferta de carne caira quando a producéo de cereais sofrer retracéo.

A produtividade agricola, que progrediu muitissimo nas Gltimas décadas, ndo
continuara a crescer indefinidamente. Entre outras razdes, é obviamente limitada a
quantidade de fertilizantes que as atuais variedades agricolas podem assimilar. Estes e a
disponibilidade de &gua para irrigacdo sdo as duas principais causas da explosdo
alimentar no pds-guerra. A agua também € obviamente limitada. A irrigacdo estd
causando, no mundo inteiro, o rebaixamento, ou mesmo a secagem, de rios e aquiferos.
Em diversos lugares, comunidades disputam, crescentemente, a agua com fazendeiros.

As duas causas citadas ndo sdo as unicas. As melhores terras do planeta ja foram
ou estdo sendo exploradas. A ampliacdo de terras destinadas ao plantio encontra, cada
vez mais, obstaculos, desde cidades, barragens, estradas e unidades de conservacgdo até a
oposicdo de comunidades que rejeitam os danos decorrentes de grandes areas de
monocultura. Sem falar nos custos crescentes dessas terras.

Outra dificuldade para a continua expansdo é a aplicacdo crescente de pesticidas.
No Brasil, 0 uso de pesticidas subiu de 0,3 kg por hectare (ha), em 1991, para 1,2 kg/ha
dez anos depois, um aumento de quatro vezes. Na Argentina, em apenas cinco anos
(1993-1998), a aplicacdo desses produtos quimicos partiu de 0,9 kg/ha para 1,9 kg/ha
(nos Estados Unidos, em 1997, usava-se 2,3 kg/ha).

Apesar da utilizacdo crescente de agrotoxicos, o0 mundo vem conhecendo um
aumento também expressivo de pragas agricolas. No inicio do século XX, as pragas
resistentes ndo chegavam a cinco, mas a partir dos anos 1950, elas conheceram um
aumento acelerado, coincidindo com o uso generalizado desses defensivos. Em 1980,
mais de 400 artrépodes (principalmente insetos) ja tinham desenvolvido resisténcias a
maioria dos produtos quimicos, somados a mais de uma centena de organismos
patogénicos de plantas. Além disso, um certo nimero de espécies de ervas daninhas
tornou-se resistentes aos herbicidas.

Embora o uso de pesticidas tenha aumentado exponencialmente, mais de 30

vezes entre 1950 e o final dos anos 1980, um nUmero crescente de ervas daninhas,
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insetos e doencas desenvolveram resisténcia a esses produtos. Em 1950, o total de
pragas agricolas era inferior a 100 e atualmente é superior a 700.

Os impactos de pesticidas ja sdo bastante conhecidos. Eles liberam poluentes
organicos persistentes (POPs), substancias extremamente toxicas que se espalham pelo
meio ambiente e se acumulam nos tecidos organicos de peixes, aves e mamiferos, com
sérios danos ao meio ambiente e & salde humana (as primeiras vitimas sdo os que
aplicam os pesticidas, principalmente nos paises em desenvolvimento). Os POPs sdo
“destruidores enddcrinos”, prejudicando o sistema hormonal de seres humanos e de
outros animais. Provocam também canceres e danos ao sistema nervoso (heurotoxinas).

Os fertilizantes promoveram um acréscimo fantastico a produtividade agricola.
A colheita de milho nos EUA, por exemplo, tem atualmente uma produtividade cerca de
quatro vezes maior do que a dos anos 1930. Entre 1961 e 2005, a quantidade de cereais
colhida por hectare aumentou 141% (media mundial). No entanto, os fertilizantes
quimicos ndo absorvidos pelas plantas contaminam a dgua potavel, provocam danos aos
pesqueiros litordneos devido as marés 'vermelhas' de algas, eutrofizam lagos e
contribuem para a formacdo do poluente ozénio troposférico, com efeitos nocivos a
agricultura e as florestas.

A par dessas consequéncias, os fertilizantes sdo os maiores produtores de éxido
nitroso (N2O), um dos cinco gases do efeito estufa que mais contribuem para o
aquecimento global.

Torna-se cada vez mais evidente que a Revolucdo Verde é insustentavel. Ela
polui o ambiente natural, com consequéncias graves a salde humana e ambiental,
degrada ecossistemas nativos, tende a esgotar os recursos hidricos e, do ponto de vista
energético, apresenta um saldo negativo. Devido ao uso intenso de combustiveis fosseis
em todas as etapas do seu processo, a agricultura em escala industrial utiliza,
atualmente, de sete a dez calorias dessas fontes de energia para fornecer uma caloria de
alimento.

Serd inevitavel rever - mais dia, menos dia — esse sistema de producdo. O
crescimento vertiginoso da agricultura organica aponta um dos caminhos. Alimentar a
populacdo humana de forma equilibrada ndo necessita de aumento continuo da
producdo (uma impossibilidade fisica), mas sim de melhor distribuicdo global de
riquezas e de um freio a expanséo no consumo de carne em geral. Mundialmente, cerca
de 40% dos graos colhidos alimentam diretamente a pecuaria (quase 80% da soja), 0

que significa uma grande perda de energia alimenticia.
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O que diz a Lei de Biosseguranca:
Define o uso comercial de OGMs e seus derivados;

Proibe a engenharia genética em embrifes humanos e a pesquisa e liberagcdo
comercial com tecnologias de Restricdo de Uso Genético (Gurt, na sigla em inglés),
também conhecida como Terminator. Essa tecnologia permite introduzir ou suprimir
uma expressdo génica, mas também permite anular a capacidade de germinacdo das
sementes, criando espécies hibridas, incapazes de reproducao;

Cria o0 Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), vinculado a Presidéncia da
Republica, para assessorar a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranga (PNB). Avalia 0s interesses sociais, econdmicos e politicos das
liberagGes comercias feitas cientificamente pela CTNBIo;

Permite o uso de células-tronco embrionarias para fins terapéuticos, com
algumas condicionantes; Amplia as obrigacdes sobre atividades com OGMs quanto a
investigacdo e comunicagéo de risco;

Cria o Sistema de Informac6es em Biosseguranca (SIB) destinado a gestdo das
informac@es decorrentes das atividades de andlise, autorizacao, registro, monitoramento
e acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus derivados;

Amplia de 36 para 54, o numero de membros da comissao. Exclui a participacdo
do setor empresarial da biotecnologia;

Define a competéncia da CTNBIo para identificar as atividades relacionadas a
OGMs degradadoras do meio ambiente, vinculando os demais 6érgdos a decisdo da
CTNBiIo;

Disciplina a atuagdo dos drgaos de fiscalizagdo.
Algumas coisas que vocé sempre quis saber sobre OGMs:

A Terra, com seus aproximados cinco bilhGes de anos e suas varias
transformacdes através do tempo, & palco de organismos vivos que aparecem e
desaparecem de acordo com as condi¢cdes ambientais. Um processo que o naturalista
Charles Darwin denominou ‘sele¢do natural’, e que explica a adaptacdo e especializagdo
desses organismos, sobreviventes ha milhdes de anos devido a uma evolucao gradual.

Entretanto, a ciéncia é hoje capaz de realizar facanhas que, h4 algumas décadas
atras, somente a natureza realizava. Os avancos tecnoldgicos sao capazes de interferir na
engenharia genética dos organismos, e as pesquisas nesse campo — até ha pouco tempo

restritas aos laboratérios — fazem cada vez mais parte do cotidiano. A era da
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biotecnologia provoca rapidas e profundas mudancgas éticas, sociais, econémicas e
legais na sociedade.

Entre as principais aplicacbes da biotecnologia, uma delas vem causando
polémicas e debates acirrados — e muitas vezes, desinformados — entre pesquisadores,
ambientalistas, agricultores, comerciantes e a sociedade em geral: € o processo de
modificacdo genética de plantas e animais a partir da recombinacéo das caracteristicas
de um ou mais organismos, chamado de Tecnologia do DNA Recombinante, que geram
o0s conhecidos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs).

Por meio da descoberta da dupla hélice do DNA (sigla em inglés para acido
desoxirribonucléico, existente em todos os seres vivos) por James Watson e Francis
Cricke na década de 1960, pesquisadores perceberam ser possivel introduzir ou suprimir
determinadas caracteristicas nas espécies. O primeiro OGM foi a bactéria E. coli, que
sofreu adicdo de genes humanos para a producéo de insulina, na década de 1980.

De |4 para c4, as expectativas em torno das aplicacbes dos OGMs s6
aumentaram. Na agricultura, por exemplo, os cientistas esperam produzir alimentos
mais saudaveis, como milho com maior valor nutritivo, soja com proteina aprimorada,
bananas mais resistentes ao apodrecimento etc. Destaca-se, ainda, a diminuicdo do uso
de inseticidas nas lavouras através de plantas resistentes a insetos e outras pragas, como
também o aumento da produtividade. Ja na area de salde, modificacGes genéticas em
virus podem ajudar na criacdo de vacinas contra a aids, a hepatite B e contra a gripe
aviéria, entre outras.

POLEMICA

De acordo com o relatério do Servico Internacional para Aquisicdo de
Aplicacdes em Agrobiotecnologia (ISAAA, em inglés), instituicdo formada por centros
internacionais de monitoramento e avaliacdo do uso da biotecnologia para a promogéo
do desenvolvimento mundial, em 2005 — ou seja, dez anos ap6s 0 inicio da
comercializacdo das lavouras geneticamente modificadas - 21 paises ja contavam com
lavouras de OGMs. Canada, China, Paraguai, Estados Unidos, india, Africa do Sul,
México, Australia, Alemanha e Franca fazem parte desse grupo. No Brasil, apenas a
soja tolerante ao herbicida Roundup Ready (Soja RR) e o algoddo Bollgard Evento 531,
resistentes a insetos, sdo permitidos e cultivados.

Mesmo sendo produzido em escala cada vez maior no mundo, ha discursos
contrérios a esse tipo de agricultura, afirmando que os OGMs podem causar impactos

ainda ndo conhecidos no meio ambiente e também na saude dos seres humanos e dos
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animais. Os que se posicionam a favor dizem que os OGMs sdo cientificamente seguros
e que os alimentos produzidos organicamente (livre de agrotoxicos), por exemplo, ndo
sd0 nem mais saudaveis, nem mais seguros, do que 0S convencionais ou 0S
geneticamente modificados.

Segundo artigos publicados no site da Associacdo Nacional de Biosseguranca
(ANBI0), alguns estudos mostram que alimentos organicos tém mais toxinas do que
alimentos produzidos por métodos tradicionais. As toxinas que ocorrem naturalmente
nas plantas podem oferecer maior risco a saude do consumidor do que residuos de
pesticidas quimicos. Comparado com as variedades convencionais, 0s transgénicos
podem ter quantidades bem menores de micotoxinas, o que seria um beneficio para a
salide humana e animal.

Entre os que se posicionam contra 0s OGMs estd o Instituto de Defesa do
Consumidor (ldec), que faz ampla campanha para trazer essa discussdo a tona, e vem
exigindo na Justica que tais alimentos sejam rotulados para que o consumidor tenha a
opcao de escolha. Dessa forma, alimentos que possuam OGMs acima do limite de 1%
devem ser claramente identificados como tal, de acordo com a Portaria 2.658, de 2003,
do Ministério da Justica.

O que todos concordam, ndo obstante a ainda acirrada polémica em torno do
assunto, é sobre a necessidade de novos estudos na area, que devem continuar de forma

ininterrupta.



56

CAPITULO 4 - PAPEL DA ADMINISTRACAO RURAL NA ORGANIZACAO
DO AGRONEGOCIO

Podemos definir, de uma maneira geral, a Administracdo Rural como a area de
estudo que leva em consideracdo a operacdo e organizacdo de uma empresa rural, tendo
em vista a utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis, para obtencdo de fluxos
continuos de resultados satisfatorios.

Os principais papéis da administracdo rural € planejar, controlar, decidir e
monitorar (controlar) os resultados, visando sempre o alcance de maiores lucros, além
da satisfacdo e motivacdo dos funcionarios e clientes. Esses papéis serdo melhor
exercidos, quando variaveis internas e externas forem bem conhecidas por parte da
Administracdo envolvendo principalmente:

* Aspectos climaticos da regido;

» Mercado consumidor para 0s produtos;

» Condicbes e caracteristicas dos produtos (perecibilidade / tamanho / oferta no
mercado, etc.);

« Area disponivel na propriedade;

* Tecnologia disponivel na propriedade;

» Mao de obra capacitada e disponivel, etc.

A administracdo rural relaciona-se com outras profissdes e disciplinas, tendo
sempre como foco a melhoria dos resultados alcancados pela empresa rural.
Agrdnomos, zootecnistas, veterinarios, etc., agregam conhecimento técnico e especifico,
enquanto que outras disciplinas da administracdo auxiliam no processo de organizacao e
gerenciamento da empresa rural, como por exemplo, as finangas voltadas para aspectos
monetarios e a administracdo dos fluxos de caixa, o marketing, orientado para o
atendimento das necessidades do mercado e 0s recursos humanos na condicdo de
contratar, manter e treinar os colaboradores.

O setor de producéo e os demais elos da cadeia produtiva

Mais importante que compreender o sistema de produgcdo em uma empresa
rural, é enxerga-lo como um sistema amplo, do qual fazem parte outros componentes,
gue exercem, determinados papéis, até fazer com que o produto alcance o consumidor
final. Observe, na figura 02, um exemplo de cadeia produtiva da carne e em que a etapa
e o setor de producdo aparecem:
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Fizura 49: Diagrama da Cadeia Produtiva da carne.

A producdo rural acontece em um segundo estdgio da cadeia produtiva e €
importante ressaltar que as decisGes gerenciais e administrativas acontecem com uma
énfase maior nesse estagio. Ressalta-se, ainda, o fato de que a existéncia da cadeia
produtiva ndo predispde a empresa rural a seguir necessariamente cada uma das etapas
propostas. Exemplificando, se uma propriedade tem no leite o seu principal produto,
ndo é necessario limitar-se a somente fornecer o leite ao laticinio. O empresario rural
podera beneficiar o produto em sua propria empresa, produzindo queijos, por exemplo,
e vender esse produto a um distribuidor ou mesmo ao consumidor final.

Sistema de informacéo gerencial

E comum no meio empresarial, a compreensdo que a informac&o é a principal
“matéria-prima” para tomada de decisdes. De fato, ter a informacao certa, na hora certa
favorece o éxito das atividades do administrador na empresa rural.

Ao iniciarmos o estudo desse tema, normalmente, vem a nossa mente, de forma
imediata, a visdo de computadores, programas e demais recursos informatizados, que na
esséncia, sdo facilitadores do processo de gerenciar a informagdo. E uma realidade o

fato de os recursos da informatica ja estarem presentes nas empresas desde a metade do
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ualtimo século. Porém, uma planilha ou mapa de producdo de leite ou outro produto
agricola, podem ser entendidos como um Sistema de Informac6es Gerenciais, tendo em
vista que registrar informacdes, que serdo posteriormente processadas € a sua tarefa
essencial. Compreendemos, portanto, que o Sistema de Informacdo Gerencial da suporte
as funcbes de planejamento, controle e organizacdo de uma empresa, fornecendo
informagdes seguras e em tempo habil para tomada de decis&o.

Antes de darmos continuidade, é necessario compreender a diferenca entre dado
e informagdo Um “dado” é uma caracteristica qualquer obtida diretamente de um
objeto, um ser ou um sistema. Uma “informag¢do” é a consequéncia do processamento
aplicado a esses dados, ou seja, é o resultado dos dados trabalhados e organizados. E
“processar dados” consiste em aplicar aos dados um conjunto de operagdes ldgicas e
matematicas que produzam uma informacédo que pode ser usada para tomar decisfes. A

I6gica de funcionamento de um sistema pode ser sintetizada no seguinte diagrama:

Entrada —» Processamento —» Saida
) T
I—o Programa

Homem Computador
Figura 51: Diagrama de funcionamento de um Sistema.

Por exemplo, ao analisarmos (processamento) uma planilha contendo dados da
producdo de leite do més, teremos como obter a informacdo da média de producao por
animal. A realidade hoje, em um cenario competitivo, aponta para a necessidade de
implementacdo de Sistemas de Informagdo Gerencial eficientes, tendo em vista a
importancia estratégica que a informacao tem para as empresas. O avan¢o da tecnologia
e a crescente necessidade de aprimoramento dos métodos de gestdo inserem a empresa
rural neste cenario de inovagao constante.

Os proprios recursos de informética hoje sdo acessiveis a todas as empresas e
seu uso podera favorecer a administracdo dos negécios. O Sistema de Informacoes
Gerenciais podera trazer os seguintes beneficios:

* Reducéo de custo de operagdes;
* Melhoria na produtividade;

 Melhoria na tomada de decisdes, por meio de informacBes mais rapidas e precisas;
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« Fornecimento de melhores projec6es dos efeitos das decisdes.

A importéncia dos Sistemas de Informacdo Gerencial é também percebida de
forma consideravel no seguinte modelo de processo de tomada de decisdo, proposto por
Batalha (2001):

1. Reconhecimento do problema, oportunidades ou necessidade de deciséo;
2. Andlise e formulacdo de alternativas;

3. Escolha entre as alternativas;

4. Comunicacao e implementacdo da decisdo tomada;

5. Acompanhamento dos resultados obtidos e realimentacao.

Em cada uma das etapas, o Sistema de Informacdo Gerencial tem papel
fundamental para fornecer as informacgdes necessarias ao processo. Em suma, 0s
Sistemas de Informacdes Gerenciais podem fornecer suporte aos administradores em
seu trabalho para alcancar as metas da empresa.

Sistemas de Informacéo nas Fungdes Administrativas

O uso de Sistemas de Informagdo Gerencial nas empresas pode ser dividido em
sistemas menores, correspondentes a um conjunto de subsistemas, considerando nivel
estratégico e tatico, desenvolvidos e implantados de acordo com as necessidades e em

conformidade com a prdpria estrutura da empresa (BATALHA, 2001). Vejamos:

Marketing Previsdo e planejamento de venda, cadastro de clientes
Pessoal Folha de pagamento, planejamento de pessoal

Produgao Planejamento de produgio, analise de custos

Financas Controle de fluxe de caixa, analise de custos

Além das funcBes administrativas em niveis estratégicos e taticos, é também
relevante a contribuicdo dos Sistemas de Informacdes Gerenciais nas fungdes
operacionais da empresa rural, nas quais as atividades estdo voltadas basicamente para o
uso eficiente e eficaz dos recursos da empresa.

Conceituacdo de consultoria em agronegocios

Propfe-se uma analise de um tema que é uma grande tendéncia nas empresas e
consequentemente também nas empresas rurais. Estamos nos referindo a consultoria.
Mas afinal, o que é e para que serve uma consultoria? A resposta a essa pergunta indica

que a consultoria é, de forma geral, uma prestacdo de servigo, fornecida normalmente
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por profissional habilitado e conhecedor do tema. Essa prestacdo de servicos serve, em
geral, para diagnosticar e solucionar problemas na empresa rural.

De uma maneira simples, podemos langar mdo de uma comparagdo da
consultoria com a atividade de um médico. O consultor € como um médico. Quando
enfrentamos um determinado problema de salde, procuramos um médico para realizar
uma “consulta”. O médico entdo pode solicitar exames, indicar um diagnostico e
recomendar um tratamento.

Importante ressaltar que a consultoria ndo se limita ao momento em que a
empresa rural apresenta algum problema. Deve haver também o que na area da saude
entendemos como acdo preventiva, ou seja, prevenir a ocorréncia dos problemas.

Sintetizamos a questdo conceitual, citando o ensinamento de Oliveira (2003).
Consultoria Empresarial € um processo interativo de um agente de mudancas externo a
empresa, o qual assume a responsabilidade de auxiliar o administrador e profissionais
da referida empresa nas tomadas de decisdes, ndo tendo, entretanto, o controle direto da
situacao.

Tipos de Consultoria

Classificar o tipo das consultorias auxilia no aspecto do conhecimento de qual é
a melhor forma de conducéo de um trabalho dessa natureza, tendo em vista o resultado
final, como melhor diagndstico e melhores recomendacoes.

Muito embora tenha se falado que o consultor, normalmente é um profissional
externo, é importante ressaltar, em uma classificacdo prévia, a possibilidade de
realizacdo de Consultorias Interna e Consultorias Externas.

A Consultoria Interna, como o proprio nome ja diz, é realizada por um
funcionario da prépria empresa, que ira desenvolver os trabalhos. Nessa condicéo existe
como principal vantagem, o fato de conhecer varios aspectos internos da empresa e
também o fato de estar na empresa diariamente.

Porém, existem também desvantagens, uma vez que a sua experiéncia se torna
limitada, por muitas vezes ndo conhecer a realidade de outras empresas e também, pelo
fato de haver um vinculo empregaticio, existe menos liberdade para apontar eventuais
criticas e solucGes para os diversos problemas que normalmente sdo diagnosticados.

A Consultoria Externa, por sua vez, ¢ a modalidade mais habitual. A empresa
rural normalmente podera contar com um profissional autbnomo ou de uma empresa de
consultoria especializada para desenvolvimento dos trabalhos de consultoria. Ao

contréario do que acontece na Consultoria Interna, aqui o profissional tem mais liberdade
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para apontar as questdes criticas e 0s pontos onde sdo necessarias intervencgdes, mesmo
ndo sendo profundo conhecedor de aspectos internos da empresa onde o trabalho esta
sendo desenvolvido.

Além dessa classificacdo prévia, podemos classificar os tipos de consultoria em
duas modalidades distintas, ambas apresentando subclassificacbes que veremos a
sequir:
Consultoria quanto a sua estrutura

Basicamente, diz respeito a como se dard a metodologia de realizacdo do
trabalho de consultoria. Subdivide-se nas seguintes categorias:
Consultoria de Pacote

Nessa modalidade, a metodologia é ampla, ndo se adequando necessariamente a
realidade de cada empresa e tem como principais vantagens maior rapidez e menor
custo.
Consultoria Artesanal

Aqui, a metodologia é mais especifica, atendendo cada caracteristica particular
das empresas. Normalmente apresenta melhor qualidade dos trabalhos desenvolvidos.
Consultoria quanto a sua amplitude

Como o proprio nome ja diz, refere-se a amplitude, ou seja, qual extensdo total
do trabalho a ser realizado.
Consultoria especializada

E a consultoria que tem como foco apenas um dos setores da empresa.
Consultoria total

E a consultoria que contempla a empresa como um todo, englobando, portanto,
mais setores da mesma empresa.
Processo de Contratacédo e realizacdo de Consultoria

O processo de contratagdo de uma consultoria deve, necessariamente, ter inicio,
atraveés da identificacdo por parte da empresa, da necessidade da realizacdo de servicos
dessa natureza, seja para atender uma demanda atual ou para atendimento de uma
demanda futura. Segundo Oliveira (2003), esta etapa refere-se a sondagem e ao
reconhecimento da situagdo da empresa cliente pelo consultor. A negociacdo dos
servigos acontece nesse momento, sobretudo na definicdo de clausulas contratuais e
aspectos ligados ao planejamento do tempo. Seguem-se outras etapas, conforme

detalhado na figura.
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Figura 54: Etapas da Intervencao do Consultor empresarial.
Fonte: OLIVEIRA [ 2003 ]

Além do trabalho de consultoria propriamente dito, o consultor pode ainda
prestar 0s seguintes servicos a empresa cliente: Treinamento, palestra, pesquisas e
auditorias.

Conceituacdo Gestdo de Pessoas

A Administracdo de Recursos Humanos, também conhecida como
Administracdo de Pessoal, lida diretamente com aspectos ligados a forma com que a
empresa administra os funcionarios dentro da empresa. Assim, a Administracdo de
Recursos Humanos tem assumido um papel estratégico nas empresas, na medida em que
visam transformar os colaboradores em fonte de vantagem competitiva, ou seja, fazer
com que os funcionérios sejam também um diferencial da empresa.

Em qualquer tipo de organizagdo, o bem mais precioso s&o seus colaboradores,
seus funcionarios e na empresa rural essa realidade nao é diferente. Muito embora a
grande maioria das empresas rurais no Brasil conte apenas com a mao de obra familiar,
a tendéncia em aplicacdo dos conceitos e ensinamentos da Gestdo de Pessoas tem sido
bastante reconhecida, em razdo da necessidade de aperfeicoamento constante e também
da necessidade de se tornar uma empresa competitiva.

Quando consideramos empresas rurais, com condi¢des estruturais ja bem
estabelecidas, essa realidade é ainda mais marcante, uma vez que os funcionarios seréo
o diferencial para que a empresa alcance melhores resultados. Novas tecnologias e 0
avanco do processo administrativo das empresas rurais apontam para a necessidade de
buscar sempre a melhor méo-de-obra, com a qualificagcdo adequada e que seja capaz de
alcancar bons niveis de produtividade para a empresa rural.

Entretanto, a disponibilidade de mé&o de obra qualificada é o grande problema a
ser resolvido, tendo em vista que no campo torna ainda mais importante o papel da

Gestdo de Pessoas na empresa rural, principalmente como forma de buscar as pessoas
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certas para as fungdes certas. E cada vez mais comum, o aproveitamento em empresas
rurais de profissionais de nivel técnico e superior.
Organizacéao dos Recursos Humanos na Empresa Rural

A area de recursos humanos esta relacionada a todas as pessoas que ingressam,
permanecem ou participam da empresa e que promovem seu funcionamento,
independentemente de posicOes, cargos ou tarefas. Constitui o chamado recurso vivo e
dindmico da empresa, dotado de uma acdo dirigida para o0 crescimento e
desenvolvimento, capaz de manipular e colocar em acdo os demais recursos, que sdo
estaticos e inertes por si (SOUZA, 1995).

Portanto, tudo que envolve o planejamento e controle de pessoal, bem como o
planejamento da estrutura da empresa, ou seja, 0 seu organograma (figura 56) definindo
0 papel e a funcdo das pessoas bem como as responsabilidades e autoridades sdo

atribuicoes da area de Recursos Humanos.

DEPTO. FINANCERO IRRIGACAO BOMBERD VACAS DE LACTACAD ORDENHA
DEPTO. PESSOAL TRATORISTAS ELETRICISTA VACAS SECAS AUXILIAR!
COMPRAS ATUDANTES MECANICO AUXLIARE
TOCADCR
RECEPCAO PEDREIRO
ALMOXARFADO SERVENTE SANITARSTAS
REPRODUCAD
CUSTOS SERRALHEIRO
QINICA
SEGUR, 00
rmm CASCO
PORTARIA omwmmu
CANTINA FABRICA DERACAO
FAXINA TRATADOR
AUXILIAR]
AUXILIAR T
ESCRITORO

Figura 56: Organograma de uma Empresa Rural.



64

Entre as principais atividades exercidas habitualmente no setor de pessoal,
podemos destacar:

» Recrutamento e Selecdo de Pessoal: muito embora sejam atividades distintas,
sdo normalmente entendidas como uma atividade Unica, até mesmo porque, uma é
consequéncia da outra. O recrutamento é entendido como uma atividade de atracdo de
candidatos, divulgacdo e de comunicacdo de vagas. A selecdo, por sua vez, é uma
atividade de escolha de pessoas, de classificacdo e de decisdo, obtendo os melhores
talentos. (ARAUJO & DIAS, 2008). Resume-se, portanto, na busca por encontrar a
pessoa certa para 0 cargo certo entre os candidatos participantes do processo seletivo.

Constam como etapas do processo, desde a analise de curriculos dos candidatos,
passando por entrevistas e testes para verificacdo da capacidade do candidato em
assumir as funcbes para as quais venha a ser contratado. Cabe assim ao gestor da
empresa rural, realizar, sempre que necessario, um bom processo de recrutamento e
selecdo, evitando, dessa forma, a contratacdo de funcionarios que ndo trardo bons
resultados ao negdcio.

* Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal: As empresas de um modo geral,
precisam de funciondrios capacitados para o alcance de suas metas e objetivos. Assim,
precisam ndo somente de um processo de selecdo adequado, mas também de um
trabalho constante com os trabalhadores, melhorando o seu desempenho nas suas
funcBes dentro da empresa. A necessidade de pessoal capacitado tem sido reforcada,
inclusive nas empresas rurais, pelos avangos tecnoldgicos e mudancas socio-
econémicas. Segundo Bateman (1998) o treinamento deve comecgar com uma avaliacdo
das necessidades. Uma analise deve ser conduzida para identificar as funcdes, as
pessoas e 0s setores para 0s quais o treinamento se faz necessario. Outra informacao
importante a ser definida, é determinar se o treinamento sera desenvolvido no horario de
trabalho ou fora dele. Em seguida, séo definidos o conteddo do treinamento e 0 método
(ex. curso, palestra, dia de campo, debates, etc.). Por fim, faz-se necessario avaliar
cuidadosamente o resultado do treinamento. Exs. de treinamentos na empresa rural:

« Como cultivar hortas organicas;
* Curso de inseminagcéo artificial;
» Manejo de pragas;
* Produzindo leite com qualidade; etc.
Outras atribuigdes sdo também importantes para a administracdo de pessoal,

envolvendo principalmente programas de motivacao do funcionério, além de programas
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de premiacéo, voltados para valorizagdo do esforco dedicado em prol do bom resultado.
Pode-se, por exemplo, estipular uma meta para nimero de litros de leite produzidos,
para que o funcionério obtenha um determinado percentual da producédo como forma de
prémio.

Conceituacédo de Orcamento e Programacao Planejada

Em outras disciplinas, ja tratamos do tema do planejamento, abordando métodos
de elaboracdo e também a sua importancia para as empresas. Agora surge um tema
adicional que € o orcamento empresarial. Mas afinal, o que é um orcamento?
Normalmente, quando estamos pesquisando algo para comprar ou pesquisando a
prestacdo de um servico, solicitamos um orgamento ao nosso fornecedor, ndo é
verdade? Enfim, esse é o entendimento imediato que surge, mas o orgamento, na visao
empresarial tem uma conotacdo mais abrangente, e anda ao lado do planejamento
estratégico.

O orgamento pode ser entendido como plano financeiro de uma determinada
empresa, para um determinado periodo de tempo. E a projecdo de quanto recurso
financeiro sera possivel receber através das vendas (Receita de Vendas) e quanto sera
aplicado (despesas). E um plano escrito, expresso em termos de unidades fisicas e/ou
monetérias que descreve um Plano Geral de Operacdes e/ou Investimentos, orientado
pelos objetivos e pelas metas tracadas, administracdo da empresa, para um periodo de
tempo determinado e em sintonia com 0s recursos disponiveis para o periodo em
questao.

A utilizacdo do planejamento orcamentério se da seguindo as seguintes etapas:

« A fixacdo dos objetivos técnicos e financeiros;

« A previsdo dos recursos e atividades necessarias, em quantidades e em valores
monetarios (fisico-financeiro);

« O acompanhamento e controle, pela comparacdo do previsto com o realizado.

O orcamento empresarial pode ser estudado em varios estagios, dependendo da
Otica que se quer desenvolvé-lo, mas principalmente do tipo de atividade econémica e
do porte da empresa na qual sera elaborado, implantado/implementado, avaliado e
controlado. Essencialmente, teremos o Estagio Operacional o Estagio Estratégico e o
Estagio Tatico.

Importante ressaltar que, para a determinacdo do Orgcamento, Serd necessario

conhecer aspectos internos da producdo na empresa rural, sobretudo a quantidade
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produzida, a organizacdo dos fluxos de producdo e os tipos de produtos a serem
produzidos na propriedade.

Os tipos de produtos e as suas quantidades, normalmente ja sdo facilmente
dimensionados ou conhecidos, uma vez que, a area ou as condicdes de producdo sdo
fatores relativamente estiveis bem como as demandas dos mercados. Faz-se necessaria
entdo maior atencdo a organizagdo do fluxo de producéo, para que a empresa rural tenha
maior rentabilidade nas suas atividades. A empresa rural pode organizar seu fluxo de
producdo observando aspectos de producdo intermitente (ou por safra) ou producao
continua.

Além desse aspecto, pode também, orientando-se pelo mercado, produzir para
fins de estocagem ou atendimento de determinadas encomendas. Todas essas
informacBes serdo importantes para a correta elaboracdo de um orcamento, servindo
assim como apoio no processo administrativo da empresa rural, ao longo de um
determinado tempo, normalmente denominado periodo orcamentario. E o tempo que a
empresa levara para realizar o seu Ciclo Operacional. Neste espaco de tempo ocorrerdo
todos os fatores e etapas, planejados/vislumbrados, controles, acompanhamentos,
reavaliacdes e tomadas de novos rumos.

20.2 Tipos de Orgcamento Empresarial

O orgamento empresarial pode ser classificados e entendidos nas seguintes
subdivisdes:

Orcamento de Vendas:Por ser a maior fonte de recursos de uma empresa, as
vendas sdo o fator limitativo da maior parte delas, pois, quando os niveis esperados nao
sdo alcancgados varios ajustes se fazem necessarios. De maneira geral, podemos dizer
que existem, pelo menos 3 métodos para se prever as vendas: Experiéncias anteriores /
Método de estimativas feito pelos vendedores / Métodos estatisticos.

Orcamento de Produc&o: E a estimativa da quantidade de bens que devem ser
produzidos durante um periodo pré-determinado. O orcamento de producdo sera
elaborado ap6s o planejamento de vendas, e tem que mostrar quantidades fisicas de cada
produto a ser processado no periodo orcamentario em questao.

Orcgamento de Materiais:Visa especificar as quantidades previstas de cada item
necessario para executar a producao planejada.

Orcamento de Compras:Tem por objetivo especificar tanto as quantidades a
serem adquiridas, quanto o custo/preco de cada tipo de material e ainda o periodo/época

em gue deverado ser adquiridos.
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Orcamento de Mao-de-Obra: Visa estimar o nimero de horas de méo-de-obra
alocadas, direta e indiretamente, para que o nivel desejado da producdo seja alcancado.
Com o calculo do ndmero de homens/hora definido bastar4& multiplicarmos pelo
custo/valor da hora trabalhada para cada categoria profissional envolvida no processo.

Orcamento de Despesas:Visa estimar o valor das despesas diretas e indiretas
envolvidas no processo de producao.

Orcamento de Caixa: E elaborado com o objetivo de projetar as entradas de
caixa e as necessidades de financiamento, além de controlar os recursos financeiros de

uma empresa, durante um periodo. E um orcamento vital para a eficacia da empresa.
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CAPITULO 5 - ECONOMIA E GESTAO DO AGRONEGOCIO
1. INTRODUCAO

As mudancas provocadas pela globalizacdo nas relagfes inter e intra
organizacionais tém feito com que as empresas se tornem cada vez mais dinamicas e
competitivas. Nota-se um movimento de transformacédo cada vez maior das pequenas e
médias empresas que, para sobreviver, procuram se organizar quer por meio de aliangas
estratégicas, quer na forma de redes de cooperacao produtiva e/ou comercial.

Para Leon e Amado (2001) “essas transformagdes alteram a forma de
administrar, de produzir e de distribuir os produtos por parte destas empresas; da mesma
forma, levam-nas a criar novos padrdes de relacionamento com trabalhadores e entre as
empresas e as demais organizagdes ¢ institui¢des de regulagdo econdmica”.

No atual panorama das relacdes comerciais, as pequenas e medias empresas
estdo cada vez mais ameacadas, afirmam Souza e Bacic (1998), e poucas sobrevivem
devido a baixa produtividade, a baixa qualidade, a deficiéncia mercadoldgica, a
tendéncia a imitacdo entre os competidores, dentre outros fatores. O fato é que essas
empresas ndo geram valores e diferencas da oferta individual e, com a abertura do
mercado brasileiro, é exigida dos empresarios uma preocupacao constante em relacéo a
capacidade competitiva dos seus produtos/servigos.

O mesmo pode-se detectar no meio rural. No campo brasileiro predominam
unidades produtivas de pequena dimensdo fisica e econémica, organizadas com base no
trabalho e na gestdo familiares, que tém como uma das estratégias de sobrevivéncia a
organizacdo em associacdes ou outras formas de cooperacdo. O associativismo e a
cooperacdo praticados por produtores rurais visam, do ponto de vista econémico,
implementar estratégias de agregacdo devalor a producdo de muitos produtos artesanais,
0 que pode dota-las de recursos e capacidades suficientes para que se tornem mais
competitivas e gerem emprego e renda.

Dentre as muitas formas de inserir-se no mercado, Wilkinson (1999) aponta a
estratégia da verticalizacdo da producdo, via agroindustrializacdo, como uma forma
eficaz para a producdo agricola familiar. O autor argumenta que este tipo de insercédo
evita a descaracterizacdo como unidade de producgdo autbnoma e impede a vinculagéo
subordinada dessas unidades produtivas as empresas oligopolizadas, bem como a
excessiva intermediacdo e 0 impacto negativo para 0s produtores dos excessivos

gargalos de comercializagéo.
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Wilkinson (1999) afirma ainda que a adogdo de estratégias de
agroindustrializagdo da producdo na forma de projetos coletivos ou cooperativos
aumenta as chances dos produtores ocuparem espaco no mercado, sendo, pois uma
estratégia viavel para a expansdo das oportunidades e aplicacdo de todo o potencial
produtivo rural.

Para Abramovay et al (1998), o desenvolvimento local incorpora uma densa rede
de relagOes entre servigos e organizagfes publicas, iniciativas empresariais urbanas e
rurais, agricolas e ndo agricolas. Devido a proximidade social, os pequenos agricultores
sdo capazes de transformar o ambiente em que atuam em base para empreendimentos
inovadores, e superam as vantagens competitivas advindas dos atributos naturais de
localizag&o ou setoriais.

Noleto (2003) afirma que a utilizacdo de aliancas estratégicas deve ser vistas
como meio e fim; um investimento em relacionamentos em longo prazo. O objetivo
dessas aliancas, segundo o autor, é proporcionar aos parceiros maior probabilidade de
sucesso em um contexto competitivo do que se estivessem sozinhos e, sdo motivados
pela consciéncia da magnitude e complexidade da acdo a ser empreendida, pela
constatacdo de crencas e valores, pontos de vista e interesses que levam a ter um
posicionamento estratégico comum frente a uma determinada realidade.

De acordo com esse autor, “O conceito de parceria remete a unido com fim
especifico, normalmente em um projeto ou uma acdo, o conceito de alianga estratégica
trabalha a idéia de longo prazo, de pacto, de unido mais estdvel e permanente”
(NOLETO, 2003, p. 2).

Para que uma alianca estratégica sobreviva, a mesma deve se adaptar a um
modelo de gestdo empresarial em que seja devidamente gerenciada em todo o seu ciclo
de vida. Muito parceiros se inserem como membros de uma alianga estratégica como
opcao de sobrevivéncia, o que leva a prejudicar o relacionamento cooperativo devido
aos conflitos e mudancas de interesses.

O objetivo desse artigo é defender o pressuposto de as aliangas estratégicas
podem ter sucesso se for apresentado um modelo concreto de gestdo de negdcios entre 0
gestor empresarial e os pequenos produtores. Mas, este modelo deve basear-se nos
recursos que podem ser produzidos pela confianca, pela cooperacéo e pela gestéo eficaz.
2. GESTAO DE NEGOCIOS COOPERATIVOS

2.1. Gestédo Empresarial
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Silva (2002, p. 44) afirma que “Uma organizagao ¢ definida como duas ou mais
pessoas trabalhando juntas cooperativamente dentro de limites identificaveis para
alcangar um objetivo ou meta comum”.

A luz dessa definicdo, pode-se depreender implicitamente quatro aspectos, a
saber:

1- as organizacOes sdo feitas de pessoas. O componente humano faz das organizacfes
um dos sistemas mais complexos e desafiantes;

2- as organizacdes precisam de pessoas com habilidades ou conhecimentos para
dividirem o trabalho entre elas. A¢bes de coordenacdo e de controle contribuem para
alcancar as metas da organizacéo;

3- as organizacgdes devem ter limites, delimitagdes e;

4- as organizacdes sdo arranjos com propositos que existem para perseguir objetivos e
metas permanentes.

Segundo Maximiano (2004), as organizacOes precisam ser bem administradas. O
desempenho delas é importante para os clientes, usuarios, funcionarios, acionistas,
fornecedores e comunidade. Administrar bem significa utilizar corretamente seus
recursos e atingir seus objetivos. Administrar uma organizacao, de acordo com o autor,
compreende cinco processos interligados ou func¢des da administracéo:

» planejamento: ferramenta para administrar as relagdes com o futuro. Decisdes

do planejamento norteardo o futuro da organizacao;

» organizacdo: ordenamento dos recursos em partes coordenadas, segundo algum
critério ou principio de classificacdo, cujo resultado chama-se estrutura organizacional.

» lideranca: processo complexo de administracdo de pessoas para a realizagédo de
objetivos. Para isso, o administrador precisa coordenar, dirigir, motivar, comunicar e
participar no trabalho em grupo.

» execucdo: realizar atividades planejadas utilizando energia fisica e intelectual;

» controle: verificar se os atos realizados estdo de acordo com os planejados, para
possibilitar a realizag&o dos objetivos.

Certo (2003) enfatiza que o gerente para ser eficiente deve compreender como as
funcbes da administragdo séo praticadas, e ndo apenas saber a definicdo e sua inter-
relacdo. Afirma o autor que, de acordo com Katz e Khan (1976), o sucesso do gerente
depende muito mais de seu desempenho do que de seus tragos de personalidade. Certo
(2003) destaca ainda que a capacidade de atuacdo dos gerentes é resultado de trés

habilidades administrativas, tal como descrito em seguida:
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1- técnicas: utilizacdo de conhecimento especializado e precisdo na execugdo de
técnicas e procedimentos relativos ao trabalho;

2-humanas: cooperacdo em meio a equipe que esta sendo liderada, através de atitudes,
comunicacdo, interesses pessoais e coletivos;

3-conceituais: capacidade de enxergar a empresa como um todo, do modo como a
empresa se relaciona com o meio em que se insere e com as mudangas.

Para Moritz e Linhares (2001), a partir da década de 1990, com a abertura
comercial, a estabilizacdo econdmica e 0s processos de desestatizacdo e de incremento
das fusdes e incorporagdes de empresas, as organizacdes tiveram que inovar na forma
gestdo. As acgOes gerenciais passaram, a partir de entdo, a se pautar nos seguintes
topicos, relativos aos seguintes campos de atuacéo:

v" Macro-econdmico: globalizacdo da economia através de investimentos,
produtos, servigos e tecnologia;

v Micro-econdmico: mercados e investimentos muito volateis e acirrada
competicdo entre empresas de regides e de paises diferentes.

v" Organizacional: transformacdo das empresas dominantes da era industrial em
organizac0es flexiveis e holisticas da nova era do conhecimento.

As organizagOes, para sobreviverem, devem, entdo atentar para novas
tecnologias, para a gestdo do conhecimento e para a andlise de cenérios na tomada de
decisdo. De acordo com Moritz e Linhares (2001), as solucdes para os problemas
brasileiros exigem antevisdo em relacdo a produtos, servicos e inovacdo gerencial.

No caso das pequenas e médias empresas, Candido et al. (2000) enfatizam que
geralmente elas possuem baixa capacidade competitiva devido as seguintes
caracteristicas:

o politicas de treinamento ineficiente e inadequado;

o inexisténcia de sistemas de custos;

o atraso e deficiéncia tecnoldgica;

o falta de orientagéo para o mercado;

o escassez de recursos econdmicos;

o pouca participagdo nos mercados internacionais; e,

O pouco ou quase inexistentes investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento.

Especificamente em relacdo a administragdo rural, Marion e Segatti (2005)
enfatizam que: “O fazendeiro estd se transformando em empresario rural, um

administrador profissional, que, além de se preocupar com a producdo, busca a
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produtividade e a lucratividade. Seu objetivo € produzir mais com menos recursos e
para isso necessita de informacgdes para avaliar, controlar e decidir (MARION e
SEGATTTL, 2005, p. 3)”.

Como observado acima, o produtor rural deve fazer uma analise de sua empresa
sob o enfoque sistémico, o0 que possibilita ao gestor identificar seus objetivos, sua
MISSa0, Seus recursos, seus ambientes, suas limitacOes e oportunidades. A partir desses
dados, o produtor pode adotar um sistema de informacGes que o auxiliara no processo
administrativo (SANTOS, 1997).

Para reforcar esta argumentacdo, Marion e Segatti (2005) asseveram que: faz-se
necessario um sistema de informacgdes gerenciais, que sdo definidas como normas e
procedimentos (controles) que asseguram a exatiddo e a veracidade dos registros
contabeis e gerenciais, abrangendo toda a estrutura da empresa, possibilitando
posteriormente 0 acompanhamento necessario para que os resultados sejam alcancados
e as possiveis variagdes sejam analisadas, avaliadas e corrigidas, com a finalidade de se
atingir o resultado econémico-financeiro (MARION e SEGATTI, 2005, p. 4).

Fraguas (2003) considera que a producdo agropecuaria se associa a um amplo
contexto de variaveis que condicionam tanto os resultados tecnol6gicos, como a
rentabilidade e lucratividade. Allwann (1993 apud FRAGUAS, 2003), reforca que
alguns destes condicionantes sdo de natureza técnica, e outros de natureza institucional
e humana. Os condicionantes de natureza institucional e humana estdo fora de controle
ou do poder dos agentes produtivos, cujas caracteristicas podem ser consideradas como
exdgenas ao processo produtivo, mas impactam no seu desenvolvimento.

Dentre essas caracteristicas estdo o sistema de comercializacdo, normas e
crencas do ambiente institucional, oportunidades de mercado, politicas publicas, dentre
outras. A Figura 1 ilustra os fatores de natureza institucional e humana listados por

Allwann e adaptados por Fraguas (2003).
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Figura 1 - Determinantes institucionais e humanos principais de um sistema agricola
Fonte: Fraguas (2003. p. 20).
Em relacdo as caracteristicas endogenas a propriedade agroindustrial, Allwann

(1993) aponta o trabalho familiar, a habilidade administrativa, a educacdo, o
conhecimento e a determinacdo de objetivos. Para o autor, outras caracteristicas
intrinsecas poderiam ser citadas, como o carater estacional, que condiciona tanto os
aspectos técnicos como econdmicos. Todos estes aspectos citados impactam nédo
somente o tipo de cultura ou criacdo a ser desenvolvida pelo produtor, como também a
produtividade por ele alcancada e a sua rentabilidade/lucratividade.

Observa-se na figura 1, que as forgas culturais e sociais afetam as agdes de um
sistema agricola, pois compreendem crencas e valores que apesar de serem externas ao
empreendimento, sdo extremamente importantes para o seu desempenho. Chiavenato
(2000) aponta dentre essas as tradigdes culturais da comunidade onde a empresa esta
inserida, a importancia da coletividade e da familia, a atitude dos parceiros frente ao
trabalho, ao dinheiro e a profisséo e as diferencas raciais e linguisticas.

Em relacdo a densidade populacional, um dos aspectos mais significativo é a
mudanga populacional. Chiavenato (2000) afirma que o crescimento populacional e as
mudangas na estrutura das populacdes devem ser consideradas pelas empresas em seus

planos e em suas estratégias, assim como as pessoas que nela passam a trabalhar, pois
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trazem para a empresa contribuicbes pessoais em termos de comportamento,
conhecimentos, habitos e costumes.

Quanto aos fatores politicos, estes decorrem de leis e critérios de decisdo
adotados pelo governo federal, estadual e municipal que regulam o ambiente externo e
influencia o ambiente interno. No &mbito da economia, esta € determinada por algumas
variaveis, tais como o volume de operagbes, mecanismos de oferta e procura do
mercado em geral, lucratividade e preco. Deve-se, portanto, estar atento aos indicadores
da economia para minimizar fraquezas e capitalizar oportunidades.

Esses fatores exdgenos a propriedade envolvem e influenciam difusamente o que
ocorre dentro da empresa. Silva (2001) explica que as organizagdes sofrem mudancas
provocadas pelas condi¢gbes do ambiente e essas podem criar turbuléncias. Cabe ao
administrador, portanto ficar atento para obter informac6es de qualidade para tomada de
deciséo, uma vez que a organizagdo nao podera ignorar o contexto em que se situa, pois
ele contém oportunidades e ameagcas, que como Silva (2001) pondera: “Oportunidades
existem na forma de mercados, recursos e outras condi¢des externas que a organizagéo
pode explorar para crescer e prosperar. As ameacas, por outro lado, sdo forcas no
ambiente que podem restringir a organizacdo, prejudicando o crescimento ou eficécia,
OuU mesmo ameacar a sobrevivéncia da organizagédo (SILVA, 2001, p. 62)”.

Em relacdo a geréncia e planejamento da propriedade, 0 comportamento do
produtor rural é importante, pois ao tomar decisdes de maior magnitude deve dialogar
com colegas, técnicos e com pessoas especialistas para obter orientacdo. Deve-se
planejar apos a analise e sintese de todos os fatores internos e externos ao problema do
negécio de forma sistémica, para gerar dados e informagdes importantes para que tome
decisbes mais precisas a médio e longo prazos.

Veloso (1997) afirma que é importante para o gerente ponderar 0S riscos e 0S
possiveis ganhos ao implementar um novo negocio: Uma discusséo sobre planejamento
de fazenda tem sido apresentada por Tung (1990), utilizando-s das perguntas: 0 que
produzir? Como produzir? Quanto produzir? E quando comprar e vender? A primeira
refere-se as atividades produtivas a serem desenvolvidas; segunda, diz respeito a
alocacdo de recursos entre as atividades produtivas e outras que compreendem o
empreendimento agricola; terceira implica na determinacdo do nivel de producéo;
ultima envolve a definicdo de precos esperados de insumos e produtos e as variacdes de
precos de mercado. (VELOSO, 1997, p. 3).
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O autor enfatiza que solucbes de problemas e avaliacdo de oportunidades de
negécio de qualquer fazenda necessitam de dados gerados, fora e dentro da fazenda.
Assim, é fundamental avaliar a qualidade e a abrangéncia destes dados usados para a
tomada de decisdo, como também, analisar 0 processo gerencial e os dados de curto,
médio e longos prazos.

A Figura 2 ilustra os condicionantes ambientais que podem influenciar direta ou
indiretamente no desempenho dos gerentes. Estes condicionantes sdo originados no

ambiente externo, no ambiente das tarefas e no ambiente interno da empresa.
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Figura 2 - Modelo conceitual de planejamento e geréncia de fazenda
Fonte: Veloso (1997. p. 162).

O gerente de fazenda, conforme ilustra a figura 2, deve estar atento aos
elementos ambientais que agem de forma positiva ou negativa na administracdo da
mesma. As mudangas nas politicas agricolas e comerciais, nas leis de regulamento da
terra, na infraestrutura de atividades de pesquisas dentre outras, provocam turbuléncias
na organizagdo. Cabe ao administrador analisar os dados e informagdes, monitorar

ativamente o ambiente, interpretar e desenvolver adequadamente o seu planejamento, de
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acordo com o0s recursos fisicos, humanos, financeiros, mercadologicos e
administrativos.

Segundo Chiavenato (2000), definido os objetivos organizacionais, analisado as
oportunidades e ameacas ambientais de um lado e as potencialidades e vulnerabilidades
internas de outro, o administrador terd condicdes de definir ou redefinir as alternativas
estratégicas quanto as decisdes a tomar.

Maximiano (2005) reforga ao afirmar que lideranca, planejamento, organizacao
e controle sdo formas de trabalho e, a0 mesmo tempo, processos de execug¢do. O autor
alega que o controle é o processo de produzir e usar informacfes para tomar decisoes,
sobre a execucéo de atividades e sobre 0s objetivos.

Moraes (2001) afirma sdo dois os papéis do administrador: o de gerente e o0 de
lider. Aos gerentes cabe a manutencdo e, aos lideres, as tarefas de transformacéao e
inovacao.

No empreendimento agropecuario, grande parte dos esforgos vai para area de
producdo, mas isto faz com que muitas vezes, a organizacdo financeira fique
comprometida, devido a dificuldade de compreensdo dos instrumentos disponiveis,
tanto de ferramentas de fluxo de caixa simplificado, quanto de pacotes tecnoldgicos. O
proprietéario rural centraliza as atividades e o poder em suas maos, e as decisfes sdo
tomadas sem consultar seus parceiros, conforme observa Ganziani (2001, citado por
CELLA, 2003).

Em relacdo ao planejamento, Cella (2003) afirma que muitas vezes, esse nao €
explicitado de forma escrita, encontrando-se “na cabeca” do produtor rural. Muitos
deles sentem-se inseguros e/ou desconfiados em expor suas ideias aos empregados e/ou
a consultores por temerem que as informacdes circulem e, com isso, restringem o acesso
a aspectos do seu negdcio.

Mas, como Veloso (1997) define abaixo, o planejamento é essencial a todo e
qualquer negdcio: Planejamento é apenas o primeiro estadgio na busca de alcancar um
conjunto de objetivos. Planejamento prové indicagdes para acdo. Sem implementacao,
um plano tem pouco ou nenhum valor. O gerente de uma fazenda que analisa e planeja
em detalhes, mas ndo consegue transformar seus planos em acdo é um fracassado
(VELOSO, 1997, p.3).

Tomar decisdes é a esséncia do administrar. Quando se esta administrando, esta
tomando decisdes e vice-versa; portanto, as tarefas de liderar, planejar, organizar,

executar e controlar séo feitas de decisdes interligadas. Estas decisdes sdo escolhas que
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0s gestores fazem como resultado do julgamento de alternativas, e as alternativas séo
originarias da analise de situagdes que oferecem problemas e oportunidades
(MAXIMIANO, 2005).

De acordo com Brda et al. (2001), a agricultura brasileira ressente-se dos
impactos causados pela politica de promocdo da modernizacdo agricola adotada nas
décadas de 1970 e 1980, que dentre 0s seus principais impactos, causou a exclusdo do
pequeno agricultor familiar. No Brasil, hd um contingente de agricultores familiares
marginalizados, sem acesso as politicas de desenvolvimento. Para serem inseridos nesse
mercado, o agricultor depende de politicas de preco definidas pelo setor, a montante e a
jusante do agronegocio, o que implica em risco.

Uma alternativa, entdo, é a da organizacdo desses produtores em organizagdes —
cooperativistas ou ndo — que sejam capazes de promover estratégias de reducdo dos
riscos. Dentre esses tipos de organizagdes, destacam-se as agroindustrias familiares.

2.2. Aliangas Estratégicas

A globalizacao provocou a abertura do mercado, o que fez crescer a preocupagéo
dos empresarios brasileiros com a capacidade competitiva dos seus produtos/servicos.
Segundo Candido et al (2000), o desafio das empresas brasileiras para disputar com o
mercado internacional estd na busca da qualidade, da produtividade e da reducdo de
custos. Afirmam os autores que “para recuperar o atraso tecnoldgico e gerencial, as
empresas brasileiras precisam investir em novas tecnologias de processo e de produtos,
e na reciclagem constante de seus recursos humanos”.

Casarotto Filho e Pires (1998) afirmam que a partir dos meados da década de
1980 foi instalado um novo ambiente de negdcios no Brasil, que marcou o fim da era de
projeto de fabrica em favor da era do projeto de negdcio. Essa nova era abandonou a
concepcdo de firmas isoladas e passou a investir em aliancas entre empresas,
principalmente entre pequenas empresas, a fim das mesmas poderem produzir melhor,
mais barato e ter acesso a novos mercados com menores riscos.

Segundo Garcia Jr. e Santin (2004), as propriedades agricolas devem agir como
as pequenas e médias empresas, que para amenizar 0s riscos procuram se organizar em
redes de cooperagdo firmando um pacto politico, estratégico e operativo entre as
unidades produtivas rurais e institui¢oes.

Williamson (1999 apud GARCIA Jr. e SANTIN, 2004) define empresa familiar
como uma combinacao de tempo e esforgo de familiares na producéo de excedentes ou

commodities para comercializagdo. O autor afirma que uma empresa familiar apresenta
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quatro aspectos que lhe dao vantagem competitiva: o incentivo, 0 monitoramento, 0
altruismo e a fidelidade. Com relacdo as desvantagens da empresa familiar, destaca os
conflitos que podem surgir a partir de atividades n&o produtivas, a propensdo a perdoar
comportamento displicente ou mesmo ineficiente, 0 acesso a uma restrita gama de
talentos e a possivel perda de competitividade por forca de uma escala de producéo
reduzida.

De acordo com Noleto (2003), aliancas estratégicas envolvem a cooperacdo
entre duas ou mais instituicdes. E um método utilizado pelas organizacbes para
manterem suas estratégias individuais e se fortalecerem com outras organizagdes. A
associacao estd voltada para a conquista de melhores posi¢des, constru¢cdo de novos
desafios e serve como instrumento poderoso para alcancar os objetivos estabelecidos
pelos parceiros.

Para a autora, uma alianca estratégica ndo pode distinguir tamanho (escala): ela é
realizada entre iguais que unem as capacidades centrais de cada parceiro e, cada um
reconhece que ndo pode evoluir tanto sem a ajuda ou o aporte de recursos do outro.
Representa desde projetos ou acordos de curto prazo, como parcerias de fornecimento,
passando por relacionamentos de longo prazo, até aliangas amplas onde ha troca de
capacidades e conhecimentos.

Zawislak (2002), entre outros autores, considera que alianca estratégica é um
acordo estabelecido entre diferentes empresas que sdo obrigadas a dividir custos e
beneficios de alguma atividade comum. Esta divisdo se realiza devido a unido de
recursos e competéncias para formar um novo objetivo comum, que devera ser robusto
o suficiente para gerar vantagens competitivas via agregacdo de valor e, alterar o
ambiente no qual as organizacgdes estdo inseridas.

Para o autor, os agentes procuram compartilhar esforcos nas mais diversas areas,
com a finalidade de torna-las competitivas, o que possibilita a formacdo de aliangas
chamadas, por ele, de “monopodlio competitivo”. Assim, quando duas ou mais
organizag0es se associam, ganham em escala, em penetracdo de mercado e em
rentabilidade.

Existem varios tipos de aliancas estratégicas entre as pequenas, médias e grandes
empresas, constituidas para atacar mercados precisos e obter parte destes, como
afirmam Ribault et al (1995, citados por AMATO NETO e OLAVE, 2001). As

empresas organizadas em aliancas estratégicas levam mais vantagens sobre o0s
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concorrentes, pois se pautam por objetivos, tais como o reforco das redes de
distribuicéo; a dimensdo critica na ocupac¢do de uma posi¢do no mercado dominante; a
manutencdo desse dominio no mercado; a colocagdo em comum de atividades
complementares de pesquisa e desenvolvimento.

Amato Neto e Olave (2001) ressaltam, baseados em Kanter (1990), que existem
varios e possiveis tipos de aliancas, tais como as descritas em seguida:

= Aliangas Multi-Organizacionais de Servigos ou Consorcios: organizacfes que
tém uma necessidade similar juntam-se pra criar uma nova entidade que venha a
preencher a necessidade de todas;

» Aliangas Oportunisticas ou Joint Venture: organizacbes que se unem em
alianca para obterem algum tipo de vantagem competitiva imediata e/ou
temporéaria. Podem constituir um novo negécio ou ampliar algum ja existente;

= Aliancas de Parceria, envolvendo Fornecedores, Consumidores e
Funcionarios: envolvimento de varios parceiros (stakholders) no processo de
negdcio (business process) em seus diferentes estagios de criacao de valor.

De acordo com Rodrigues (1999), o termo alianca estratégica é legal e legitimo,
qguando usado para denotar um instrumento de aumento do poder de competicdo das
organizacOes. O autor afirma que, na definicdo de Gerlach (1987), estas aliangas sdo o
alastramento da rede de interacbes em que participam as organizagdes individuais,
aumentando assim o controle e informacgdes do ambiente.

Kanter (1990, citado por RODRIGUES, 1999) considera que existe vantagem
colaboradora nessas aliangas como a habilidade de ser um bom parceiro, de criar e de
manter colaboracfes frutiferas como fator importante. O autor aponta ainda trés
aspectos-chave dessas aliancas: elas sdo sistemas vivos em evolucdo, o que pode levar a
abrir oportunidades ndo previstas; em vez de ser simples troca, as alianc¢as estratégicas
devem envolver colaboracdo (criagdo conjunta de novo valor) valorizando as
habilidades individuais e; as aliancas ndo podem ser controladas por sistemas formais.

Para Kanter, este processo envolve conexfes interpessoais e infra-estruturas
internas que acentuam o aprendizado. Através de parcerias e de aliancas estratégicas, as
organizag0es podem superar lacunas e preencher espacos importantes que estéo
enfraquecidos. Podem desenvolver novas atividades, novos projetos, novas frentes de
atuacdo, fortalecer projetos em andamento, aumentar conhecimentos, captar recursos,

aumentar a capacidade de intervencdo e economizar recursos humanos e materiais.
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Aliancas estratégicas representam uma soma de esforcos entre organizacdes que
buscam sobreviver em um mundo altamente competitivo e globalizado (NOLETO,
2003). Como propde Noleto (2003), sdo caracteristicas das aliancas estratégicas:

v’ Estabelecer compromissos de longo prazo;

v Construir elos baseados em participacdo e compartilhamento de capacidades,
recursos, bens;

v Gerar relagbes de reciprocidade com uma estratégia compartilhada com ponto
comum;

v" Detalhar as a¢des conjuntas e dos projetos comuns;

\

Preservar a identidade e a autonomia de cada parceiro;
v Firmar a disposi¢do de compartilhar e avancar as possibilidades de cada parceiro
envolvido.

Ja para Kanter, Descreve ainda a autora que 0s objetivos das aliangas
estratégicas sao:

e Compartilhar riscos;

e Compartilhar sucesso;

e Obter economia de escala;

e Acessar novas frentes de atuacao;

e Acessar tecnologia e conhecimento;

e Ampliar sua capilaridade (ampliar atuacdo geografica);

e Resolver limitagdes financeiras,

e Alavancar habilidades: quando uma organizacdo precisar do conhecimento
especifico que outra organizacao detém.

Zawislak (2002) considera que os participantes das pequenas e médias empresas,
na figura do seu proprietéario, devem procurar entender de alguns principios gerais das
aliancas estratégicas. Nao so ter ciéncia das vantagens das aliancas, como também saber
que tal estratégia sempre ir4d supor uma relacdo de troca com a devida
complementaridade de ativos, que o oportunismo sempre podera ser suplantado pela
confianga, que sempre havera riscos inerentes, permanentes e latentes a relagéo e,
finalmente, que o resultado sinérgico sempre devera ser objeto de uma reparticao.

O autor assevera que a partir das diferentes abordagens metodoldgicas € possivel
estabelecer um modelo de gestdo adaptado as pequenas e médias empresas. Este modelo
apresenta as quatro fases dos principais estagios do ciclo de vida da alianca (formacéo,
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contratacdo, execucgdo, encerramento) e as respectivas posturas estratégicas em cada

uma delas (individual, coletiva, cooperativa e terminacdo), conforme apresentado no

Quadro 1.

QUADRO 1

Principais estagios do ciclo de vida da alianca estratégica

1° Fase: Formacao

Estratégia individual de preparacido: avaliacdo das
proprias  capacidades e a dos  parceiros,
estabelecimento dos critérios de selecdo, de
complementaridade e de avaliacio do desempenho
smérgico potencial.

2° Fase: Contratacio

Estratégia coletiva de negociacdo: escolha baseada em
ativos tangiveis e intangiveis, compatibilidade de
valores, ideais e motiva¢des. Contrato firmado entre as
partes estabelecendo critérios, objetivos, metas,
distribuigdo de papeis (direitos e deveres).

3° Fase: Execucao

Estratégia cooperativa gerencial: uso de técnicas e
ferramentas de gestdao para manter o controle da
parceria, monitoramento do desempenho (tecnologico,
mercado, financ¢as e resultados) e mudanca de rumo em
comum acordo.

4° Fase: Encerramento

Estratégia de terminacao do contrato e da aliancga: pelo
atendimento dos objetivos previsto, pelo esgotamento
da complementaridade, por mudancas ambientais,
incompatibilidade revelada entre os parceiros. O
encerramento da alianca deve ser previsto desde o
micio e, constar no contrato.

Fonte: adaptado de Zawislak (2002).
Gerenciar o processo de aliancas estratégicas é garantir que os ganhos almejados

sejam, de fato, alcancados. Deve-se buscar eliminar ex ante 0 méaximo de risco possivel
para criar melhores condicdes ex post de obter 0 maximo de ganho possivel. Ou seja,
adotar uma postura pré-ativa e tentar assumir a dianteira do processo (ZAWISLAK,
2002).

Gomes (1999 apud WITTMANN et al., 2004), considera que o importante € a
estratégia do trabalho em conjunto. As aliangas devem ser vistas como um meio para
alcancar um objetivo estratégico e ndo como um fim em si, e se a parceria nao fizer
parte da estratégia da empresa, existirdo poucas chances de se obter sucesso. O autor
ressalta que uma estratégia de alianca deve conter quatro elementos que determinaréo a
possibilidade de sucesso da mesma. Assim, uma empresa deve orientar-se segundo:
-uma estratégia de negocios que molde a légica e o projeto de vérias aliancas
individuais;

-uma abordagem dindmica que oriente o gerenciamento e a evolucdo de cada alianca;
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-um gerenciamento de portifolio de aliancas que permita cooperar as diversas parcerias
e aprimore sua flexibilidade e,

-uma infra-estrutura interna que apoie e procure maximizar o valor da colaboragéo
externa.

Como observam Wittmann et al. (2004): “as parcerias tornam-Se vVantajosas para
as empresas proporcionando-lhes melhores acessos a novos mercados, acesso a novas
fontes técnicas gerenciais, conhecimento de novas tecnologias e compartilhamento de
beneficios e custos. Nao obstante, as vantagens que as parcerias, aliancgas, redes de
empresas e outras formas de cooperacdo empresarial oferecem as empresas, salientam-
se 0s beneficios que as estratégias cooperativas trazem para as regifes onde sao
concretizadas, pois o crescimento e a prosperidade econémica ndo séo atingidos quando
as empresas agem individualmente, mas sim quando estas se unem para explorar as
competéncias coletivas. Neste cenario, micro, pequenas e médias empresas
desempenham um papel fundamental devido a grande representatividade numérica e
capacidade de gerar empregos e contribuir para o desenvolvimento regional.”

Abreu (2004) enfatiza que ndo se de falar apenas em sucesso decorrente das
parcerias estratégicas, apesar do nimero crescente de projetos de estratégias de parceria
nos Ultimos anos O autor relata que estudiosos do tema afirmam ser fatal para uma
organizacao o insucesso em uma alianca de parceria estratégica e, reforca que o fracasso
normalmente é atribuido a negligéncia de pontos fundamentais da alianca e a
incapacidade de gerenciar uma entidade instavel, em transicdo e em evolucao.

Pinho (1998 apud ABREU, 2004) extraiu de mais de cinquenta autores a
classificacdo dos fatores de sucesso em trés dimensdes. Estes fatores, segundo o autor,
s80 0 processo, 0 estratégico e o operacional. O processo, segundo o autor, esta
relacionado a identificacdo das op¢Oes estratégicas, a procura e selecdo do parceiro, a
implementacdo,a operacdo/manutencdo e a reavaliacdo estratégica. Em relacdo ao
estratégico propriamente dito, Pinho (1999) explica que esse esta relacionado a geréncia
da parceria, as caracteristicas do parceiro, a coordenacdo do parceiro, aos beneficios
conseguidos, a extensdo da relagdo e a taxa de troca de tecnologia. Ja, o operacional
relaciona-se as questdes de formalizacdo, ao acesso a informacao e a conectividade, isto
é, a parceria deve ser idealizada em torno de uma tecnologia especifica.

A avaliacdo do que seja 0 sucesso ou o fracasso em uma alianca e parceria €
importante. Alguns autores consideram que 0 sucesso estd no alcance dos objetivos

estratégicos estabelecidos, com aferigdo de indicadores predeterminados. Por outro lado,
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grande parte dos autores, afirmam que 0 sucesso ou 0 insucesso estd relacionado a
elementos que envolvem critérios econdmicos e mercadologicos, ou a satisfagdo dos
parceiros, aotempo de vigéncia da parceria e até ao crescimento fisico das organizagdes
envolvidas (ABREU, 2004).

Segundo Zawislak (2002), para ajudar a entender os fracassos em uma alianga
estratégica, sdo necessarios alguns aprofundamentos relativos aos riscos nos contratos,
no relacionamento e na formacéao da alianga; conforme observado abaixo:

Nos contratos: incompatibilidades contratuais podem ser geradas tornando incompletas
as pecas legais devido a mudancgas no ambiente institucional no qual os parceiros estdo
inseridos, bem como mudangas individuais de cada parceiro. A falta de adaptacdo do
contrato (por incompeténcia das partes, por desinteresse ou descontentamento) pode
expor a relacdo a importantes riscos. Aponta o autor que o primeiro deles esta na visdo
“individualista” das aliangas estratégicas que real¢a o oportunismo latente da relagéo, o
qual, a qualquer momento, pode suplantar a confianca necessaria. Afirma que a
confianca existente pode ser quebrada antes mesmo de o parceiro ser oportunista. O
rompimento de contrato pode se dar pela simples desconfianca de que o parceiro podera
fazer jus de alguma oportunidade exclusiva a ele;

No relacionamento: pode ser o fracasso oriundo do desempenho da parceria, cujo risco
¢ inerente ao empreendimento. Pela argumentacdo “individualista”, um mal resultado é,
por vezes, resultado da interpretacdo subjetiva por parte de um ou do outro. Pode-se
listar diversas razdes do fracasso a questdes implicitas, subjetivas, tacitas ou inerentes
ao relacionamento. Conclui o autor que hd uma dicotomia objetivo-subjetivo entre o
contrato (objetivo) e o relacionamento (subjetivo), e entre os resultados obtidos
(objetivo) e a medida do desempenho (subjetivo);

Na formacdo de aliancas: quando ndo hd uma clara definicdo dos critérios, dos
objetivos, das metas, da distribuicdo dos ativos de cada um para execugdo do projeto
conjunto, podem existir desigualdades que foram encobertas e que podem se manifestar
mais tarde, tais como: tamanho, poder financeiro, capacidade tecnoldgica, dentre outros.

Zawislak (2002) conclui que, apesar de todas as vantagens ao estabelecer alianca
estratégica, havera sempre um elevado risco de fracasso. Observa que € recorrente nas
situacOes de insucesso a auséncia de um sistema de técnicas e mecanismos de gestdo
para o processo de formacdo, de contratacdo e de conducdo dos relacionamentos para

garantir a efetividade de todos os beneficios potenciais almejados.
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Wittmann et al (2003) também compartilham desta afirmativa, ao reforcarem
que toda parceria deve ser feita através de confianca mutua, de amplo apoio de todos,
informacdes compartilhadas, cooperacdo entre as partes envolvidas, objetivos e
estratégias bem definidos e complementaridade. Consideram que para superar as
adversidades e problemas das parcerias, 0s atores deveriam se preocupar com a
complementariedade dos objetivos dos parceiros; a sensibilidade para com a cultura e a
maneira de pensar do parceiro; praticas gerenciais apropriadas e a intencao de aprender
com a experiéncia do empreendimento e com o proprio parceiro.

A interacdo repetida entre organizacdes gera confianca e diminui, assim, a
apreensdo de que um parceiro vai agir de maneira oportunista, conforme afirma Gulati
(Apud LOPES e BALDI, 2003). Através da interacdo, essas organizagdes aprendem
sobre cada uma e desenvolvem confianca, o que limita os custos de transacdo de uma
relacdo de troca e prové um mecanismo de controle substituto. Para o autor, as firmas
estdo imersas em densa rede de relagdes sociais e sua reputagdo deve ter papel crucial
em suas aliancas futuras.

A interacdo entre organizacfes também leva a formacdo de lacos sociais, que
influenciam na decisdo de se formar um arranjo cooperativo na escolha do parceiro e na
prépria evolucao da parceria. Existindo relacionamentos prévios, eles funcionam como
redutores do nivel de incerteza e de ansiedade a respeito do comportamento do parceiro,
0 que contribui para a estabilidade do empreendimento cooperativo, como enfatizam
Lopes e Baldi (2003).

Em relacdo a cultura da confianga, Amato Neto e Olave (2001) consideram que
0 ponto principal para desenvolvé-la esta na ética e no conhecimento sobre as pessoas
ou empresas. O contato pessoal e a atuacdo dos parceiros em grupos de trabalho
aumentam a confianga, o conhecimento e o respeito entre eles.

3. Considerac0es Finais

No que tange a gestdo de negocios cooperativos entre gestor empresarial rural e
pequenos produtores rurais atraves de aliancas estratégicas, sabe-se que as atividades de
andlise, planejamento, organizacao, direcdo e controle sdo elementos fundamentais em
um processo gerencial de um empreendimento. Para se alcangar o sucesso em qualquer
projeto de parceria, deve haver um processo constante de avaliacdo, de reavaliacao de
projetos, de planos e de divisdo de responsabilidades, que tenha como objetivo a

compreensdo das mudangas necessarias.
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Entre os parceiros deve haver uma necessidade constante de reajustes e
reaproximagdes em busca dos mesmos objetivos. Deste modo, deve-se estabelecer uma
filosofia de aliancas e parcerias voltadas para uma gestdo dinamica e densa em
interacdes flexiveis em prol do consenso e de interesses mutuos transparentes.

O sucesso da parceria depende do gestor empresarial, que deverad na adocéo de
parceria definir os interesses mutuos de forma transparente, buscar solucbes em
conjunto dos problemas referentes aos parceiros, gerenciar as mudancas que ocorreréo
no processo de producdo, redefinir junto com os parceiros planos que envolvam riscos e
oportunidades de negocios.

Para melhorar o desempenho econdmico de pequenos agricultores rurais
associados, é necessaria uma estrutura administrativa funcional com procedimentos
especificos para a tomada de decisdes, analise de viabilidade de projetos e gestdo de
recursos financeiros e humanos (PASSOS, 1993). Da mesma forma, quando se planeja é
possivel identificar as oportunidades que podem aparecer, os problemas que poderdo
surgir e, também determinar um método que busque antecipar as consequéncias de uma
acio (FRAGUAS, 2003).

Desta maneira, enfatiza-se aqui a importancia de se realizar estudos cada vez
mais recorrentes e aprofundados sobre o tema, que primem-se, sobretudo, por definir o
perfil e a influéncia do gestor organizador da alianca, suas habilidades pessoais e
administrativas; a cultura associativa na formacéo da rede e de aliancas; a identificacédo
das necessidades e da percepcao da populacédo local sobre os beneficios ou ndo dessas
aliancas estratégicas e; finalmente a relacdo de apoio das instituicdes publicas nos
projetos desenvolvidos com 0s pequenos agricultores.
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Hino Nacional

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo heréico o brado retumbante,
E o sol da liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da patria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, 6 liberdade,

Desafia 0 nosso peito a prépria morte!

O Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperancga a terra desce,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.

Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza.

Terra adorada,

Entre outras mil,

Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,Brasil!

Deitado eternamente em bergo espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra, mais garrida,

Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
"Nossos bosques tém mais vida",

"Nossa vida" no teu seio "mais amores."

O Patria amada,
Idolatrada,
Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
O labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro dessa flamula

- "Paz no futuro e gléria no passado."

Mas, se ergues da justi¢a a clava forte,
Veras que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte.

Terra adorada,

Entre outras mil,

Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada, Brasil!

Hino do Estado do Ceara

Poesia de Thomaz Lopes

Musica de Alberto Nepomuceno

Terra do sol, do amor, terra da luz!

Soa o clarim que tua gléria conta!

Terra, o teu nome a fama aos céus remonta
Em clardo que seduz!

Nome que brilha espléndido luzeiro

Nos fulvos bragos de ouro do cruzeiro!

Mudem-se em flor as pedras dos caminhos!
Chuvas de prata rolem das estrelas...

E despertando, deslumbrada, ao vé-las
Ressoa a voz dos ninhos...

Ha de florar nas rosas e nos cravos
Rubros o sangue ardente dos escravos.
Seja teu verbo a voz do coragéo,

Verbo de paz e amor do Sul ao Norte!
Ruja teu peito em luta contra a morte,
Acordando a amplidao.

Peito que deu alivio a quem sofria

E foi o sol iluminando o dia!

Tua jangada afoita enfune o pano!

Vento feliz conduza a vela ousadal

Que importa que no seu barco seja um nada
Na vastidao do oceano,

Se a proa vao heréis e marinheiros

E vao no peito coragdes guerreiros?

Se, nés te amamos, em aventuras e magoas!
Porque esse chao que embebe a agua dos rios
Ha de florar em meses, nos estios

E bosques, pelas aguas!

Selvas e rios, serras e florestas

Brotem no solo em rumorosas festas!

Abra-se ao vento o teu pendao natal

Sobre as revoltas aguas dos teus mares!

E desfraldado diga aos céus e aos mares

A vitéria imortal!

Que foi de sangue, em guerras leais e francas,
E foi na paz da cor das héstias brancas!
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